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RESUMO

O artigo analisa os aspectos constitutivos da Associacdo das Mulheres
Agricultoras Familiares Araras do Pantanal (AMAFAP), de forma a identificar os
mecanismos especificos de organizagao social e dos arranjos de governanca da
acao coletiva entre as produtoras rurais. Além da pesquisa documental, foi
utilizada como instrumento de coleta de dados, entrevistas semiestruturadas
com as gestoras da associagdo, apos a coleta de dados foi utilizada a matriz
SWOT para destacar os fatores externos e internos que influenciam a gestao e
resultados da associagcdo. Como resultados encontrados, verificou-se que a
AMAFAP apresenta a dimensdo de especificidade de ativos, referente a
producdo de organicos. Complementarmente, identificou-se que a associagao
apresenta contratos com frequéncia de nove anos de transagdo com o governo
federal, através do PAA - Programa de Aquisi¢ao de Alimentos. Evidenciou-se
que as vendas ao referido programa sao o unico canal de comercializagédo
existente, impondo restricbes ao potencial de crescimento da associacio.
Complementarmente, demonstrou-se a importancia dos mecanismos de politica
publicas via aquisicdo de alimentos, como meio de empoderamento e
fortalecimento das atividades da organizagao feminina na agricultura familiar.
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ABSTRACT

The article analyzes the constitutive aspects of the Association of Women
Farmers Araras do Pantanal (AMAFAP), in order to identify the specific
mechanisms of social organization and governance arrangements of collective
action among rural producers. In addition to documentary research, semi-
structured interviews with the association's managers were used as a data
collection instrument. After the data collection, the SWOT matrix was used to
highlight the external and internal factors that influence the association's
management and results. As results, it was found that AMAFAP presents the
dimension of asset specificity, related to organic production. In addition, it was
identified that the association has contracts with a frequency of nine years of
transaction with the federal government, through PAA - Food Acquisition
Program. It became evident that sales to that program are the only existing
marketing channel, imposing restrictions on the association's growth potential. In
addition, the importance of public policy mechanisms via the acquisition of food
was evidenced, as a means of empowerment and strengthening of the activities
of the female organization in family farming.

Keywords: associations, governance, family farming.

INTRODUGCAO

A questdo de género esta ligada a cultura e ao processo historico de
desenvolvimento dos individuos. Portanto, é construida a partir do convivio social
e reconhecimento interpessoal, considerando as especificidades dos grupos
sociais. Destaque-se, contudo, que a tipologia de género € recente e oriunda de
lutas de movimentos sociais em busca de igualdade entre homens e mulheres.
Brumer e Anjos (2008), por exemplo, relatam que a tematica de género esta
sendo priorizada nos estudos das ciéncias sociais voltados ao meio rural, devido
ao éxodo rural, principalmente de jovens, com predominancia das mulheres,
provocando, assim, o envelhecimento e masculinizagdo da populagéo rural.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE
(2015), a populagdo feminina rural é de quase 15 milhdes de pessoas. A

propor¢ao da populacdo feminina em area rural era de 48,29%, em 1993, e
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diminuiu para 47,75%, em 2015. Adicionalmente, ndo € dado o devido valor ao
trabalho desempenhado pelas mulheres no espago rural. Isso € devido as
atividades no campo serem dominados por tragos machistas, onde o homem é
considerado culturalmente como o principal responsavel pela produgao, gestéo
e comercializacdo agropecuarias. Situacdo essa que permite identificar a
desigualdade enfrentada pelas mulheres do meio rural brasileiro. Verifica-se,
nessas condi¢cbes, que as mulheres tendem a cuidar da casa e realizar
atividades para autoconsumo familiar e, com baixo grau de independéncia na
geracdo de renda. Os homens exercem a posi¢cdo de lideranca familiar,
responsaveis pelas atividades econ6micas e a gestdo da renda (Butto, 2011;
Silva; Schneider, 2010; De Heredia; Cintrao, 2012).

Deere e Leon (2003) argumentam que a desigualdade de género no
meio rural é resultado da priorizacdo da heranga aos filhos do sexo masculino
nos inventarios de patriménio de origem de propriedade da terra. Isso decorre
de caracteristicas ainda remanescentes do regime de partilha de bens no
casamento e, adicionalmente, pela primazia do sexo masculino na participacao
nos programas de distribuicdo de terras da reforma agraria. Faria (2011) ressalta
que essa situagao esta vinculada a nogao capitalista de trabalho que reduz as
relagdes de produgdao ao que pode ser transacionado no mercado. Como
resultado desses fatores, houve um processo de tornar oculto e ndo reconhecido
o trabalho desempenhado pelas mulheres, tanto no espago reprodutivo
(autoconsumo/doméstico), como no espago produtivo rural. Gerando, assim, a
negacgao da autonomia econdémica e politica do género feminino nos ambientes
rurais. Por fim, Avila (2013) corrobora que a situacéo da desigualdade de género
foi socialmente construida ao longo do tempo, com o trago norteador de que o
homem seria o responsavel pelas atividades produtivas, sendo esse trabalho
reconhecido, valorizado e remunerado. Ja as mulheres seriam relegadas aos
aspectos reprodutivos da esfera familiar, atividades domésticas e de cuidados
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dos filhos, que por ndo serem monetizadas, nao teriam valorizagéo na sociedade
capitalista.

Essa situagdo comecgou a mudar a partir dos anos 1990, mediante a
organizagao das mulheres via movimentos de trabalhadoras do campo, visando
a garantia de direitos e igualdade. No ambito do Governo Federal, iniciativas
surgiram sobre a tematica de género no meio rural, em dialogo com os
movimentos de mulheres do campo. Como por exemplo, houve a realizacao das
marchas das margaridas, entre outros, que viabilizaram a criacdo de varios
programas, entre eles a destinagdo de recursos especificos, como o Pronaf-
mulher (Faria, 2011). Essas transformac¢des nao foram gratuitas, mas resultado
de mobilizagao social que incentivou as mulheres a se unirem via a agao coletiva,
como modo de reduzirem a desigualdade rural de género. Consequentemente,
melhorias foram obtidas no tocante a independéncia econdmica, surgindo,
assim, o empreendedorismo feminino e o empreendedorismo comunitario.

De acordo com Dornellas (2001), o empreendedorismo pode ser
conceituado como uma iniciativa econdmica que assume riscos, tendo como
principais caracteristicas a inovagao e a criatividade em utilizar os recursos
disponiveis. Com esse cenario de desigualdade de género no meio rural, as
mulheres identificaram no empreendedorismo a oportunidade de obterem sua
independéncia financeira e, consequentemente, uma melhor qualidade de vida.
Um dos resultados desse processo foi o surgimento de associagcbes e
cooperativas formadas por mulheres com o objetivo de geracdo de renda e,
principalmente, maior voz ativa na tomada de decisao nas atividades rurais.
Esses movimentos destacam-se pela capacidade de grupos femininos gerarem
cooperagao, autogestao e autonomia.

Nesse contexto, o presente artigo analisou os aspectos constitutivos da
AMAFAP — Associagdo Mulheres Agricultoras Familiares Araras do Pantanal, de
forma a identificar os seus mecanismos de organizagao social, administrativa e
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a estrutura produtiva, considerando a influéncia normativa a luz da Economia
Institucional. Para contextualizar a relagao entre os mecanismos de organizagao
da AMAFAP e o ambiente institucional, optou-se pela abordagem dos custos de
transacdo, com foco nas especificidades que influenciam na governanga
organizacional.

O estudo justifica-se pela relevancia da compreensdao do movimento
desencadeado pelas mulheres do assentamento Sadia Vale Verde. Esse grupo
busca de forma pioneira e inovadora, através de projetos e agdes, protagonismo
no espacgo produtivo da agricultura familiar e, consequentemente, autonomia e
melhor qualidade de vida de suas familias.

Em consonancia com essa perspectiva analitica, a presente contribuicdo
€ estruturada, além desta introducdo, a partir de revisdo teérica com énfase na
importancia das instituicbes ao desenvolvimento da agricultura familiar, em
seguida, sao descritos os procedimentos metodoldgicos e apresentados os
resultados empiricos e sua avaliagcdo sob a perspectiva tedrica e, por fim, sdo

emitidas as consideracoes finais.

NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E A AGAO COLETIVA

A acgédo coletiva sdo as formas pelas quais grupos de pessoas se
organizam em busca de objetivos em comum capazes de gerar coordenagéo e,
principalmente, transformagbées econOmicas e sociais. Porém, o nivel de
cooperacgao é dependente do capital social existente na comunidade e que n&o
se caracteriza por ser objeto de imediato desenvolvimento, mas sim ao longo do
processo histérico. Por capital social, entende-se os lagcos de confianca e a
reciprocidade existentes entre os atores da comunidade.

Nesse contexto, conforme a teoria institucional, existem algumas
restricdes as agdes humanas que podem comprometer os resultados esperados
da cooperacado social. Fatores como o oportunismo e o individualismo sao
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contraproducentes para a emergéncia da coordenagdo entre os atores.
Adicionalmente, a existéncia de assimetria de informag¢des gera a redugao do
comprometimento individual aos objetivos coletivos. Esses atributos das
organizagdes sado desenvolvidos pela NEI - Nova Economia Institucional que
identifica as variaveis que atuam sobre as estruturas de governanga. O enfoque
da abordagem institucional reside no ambiente microeconémico, por meio da
descricdo do papel das instituicbes e a relevancia dos habitos e padrbes
comportamentais, oriundos dos arranjos organizacionais. Nessa perspectiva, os
custos econdmicos sao classificados como de producdo e de transacdo. A
inovacao analitica realizada por essa vertente, destacando os estudos de Oliver
Williamson e Ronald Coase, € oriunda da definicdo e da mensuracao dos custos
transacionais. Os fatores determinantes pelas ineficiéncias oriundas da
compilacao e utilizagdo de informagdes relevantes para a concretizacdo da
transferéncia de direitos de propriedade entre estagios distintos do processo
produtivo. Portanto, os custos transacionais sdo geridos por mecanismos, tais
como contratos, direitos de propriedade, franquias e arranjos em geral, que
delimitam os direitos e deveres entre os agentes econémicos (Azevedo, 2000).

Coase (1937) aborda que toda transacao possui um custo, deste modo,
os custos de transacdo seriam diversos, cabendo aos individuos sua
minimizacao através da escolha do mecanismo adequado de alocacdo de
recursos. Identificam-se esses mecanismos de coordenagao com a governanga
pelo Estado, as firmas e os mercados, cada uma atuando como um meio de
reducdo dos custos de transacdo. Williamson, assim como Coase, também
considera as instituicbes econdmicas como um meio de se lidar com os custos
transacionais. Entre os mecanismos elencados citam-se a estrutura hierarquica
das firmas, os mercados e as relagdes contratuais. A partir das caracteristicas
dos custos transacionais sao definidos os meios de coordenagdo mais
adequados para a sua reducdo. Por exemplo, transacbes com elevada
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especificidade que determinam altos custos transacionais, tendem a serem
geridas mediante a estrutura de governancga internalizada na firma. Por outro
lado, transacbes podem ser realizadas de forma eficiente, apenas com os
mecanismos disponiveis via os mercados a vista (spot). Situa¢des intermediarias
requerem a utilizacdo de mecanismos hibridos, tais como os contratos
relacionais ou formais, que estabelecem graus distintos de flexibilidade das
clausulas entre as partes.

Williamson, em sua descricdo dos aspectos constitutivos das

transagdes, aponta que:

a transagao é a unidade basica de analise e é dada a dimensao, os
atributos que descrevem e distinguem modos alternativos de
governanga sao estabelecidos, e as estruturas de transagdes e
estruturas de governanca estédo alinhadas em relagdo a um custo de
transagao (Williamson, 1994, p. 178-179).

Ja North (1991) apresenta a abordagem macroeconbémica das
institui¢cdes, as conceituando como as “regras do jogo” da sociedade, essas sao
classificadas em instituicdbes formais e informais. De acordo com o autor, as
instituicées séo restricdes comportamentais, que regulam as interagdes politicas,
econdmicas e sociais que limitam o conjunto de escolhas dos atores. Sendo elas
constituidas de restricbes formais, tais como os direitos de propriedade. Além
desses, North destaca a existéncia das restricdes informais, exemplificadas por
costumes, saberes, tradigdes e codigos de conduta. Nesse contexto, o ambiente
institucional € o conjunto de regras formais e informais que estabelecem e
regulamentam o comportamento dos agentes econdmicos.

Cavalcante (2014, p.379) aborda que os custos de transagao “sao todos
aqueles envolvidos numa transagao econémica, como a pesquisa de precos, 0s
contratos, bem como o proprio conhecimento do mercado”.

Williamson (1981) chama atencao para o estudo da economia dos custos

de transacao também nas empresas sem fins lucrativos, enfatizando que estes
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sdo importantes para todas as formas de organizacdo. Vale destacar que a
economia dos custos de transacgao parte de duas hipoteses, sendo a primeira
que os individuos sdo naturalmente oportunistas, ou seja, buscam o interesse
préprio. A segunda € que sdo racionalmente limitados, pois pressupde que o
individuo possui limites em processar as informagdes disponiveis.

Desse modo, em um ambiente repleto de incertezas e, ainda com
individuos que possuem racionalidade limitada, o processo decisério €
influenciado pelos arranjos institucionais (Pavan, Santos Junior, 2016;
Cavalcante, 2014; Williamson, 1994). Além disso, as transag¢des estdo sujeitas
a trés principais dimensoes: (i) a frequéncia com que as transagdes se repetem,
(ii) as incertezas a que a transagéao esta sujeita, e (iii) o grau de especificidade
dos ativos. Sendo essas dimensbes fundamentais para a governanga das
relagdes contratuais (Williamson, 1994)

Williamson (1998) ainda aborda que a economia dos custos de
transacao é focada nos problemas de conflito resultantes da dependéncia
bilateral. Esses problemas surgem a medida que a interagdo entre os agentes
cresce e as necessidades de adaptacdo cooperativa se acumulam. Maior
densidade e interagcao entre as partes com interesses distintos, em uma condigao
de dependéncia bilateral, tendem a serem confrontadas com a incompletude
relacional dos contratos que requerem adaptacéo cooperativa. Esse mecanismo
nao é simples de ser realizado, em virtude do caracteristico oportunismo
comportamental, entre as partes, e a capacidade limitada de processamento de
informagdes de eventos futuros ainda incertos.

Em relagcdo aos impasses da agao coletiva, North (2018, p.29) salienta
que:

A cooperagéo é dificil de sustentar quando o jogo nédo se repete (ou a
partida estd no fim), quando faltam informag¢des sobre os outros
jogadores e quando o conjunto de jogadores € numeroso. Verificamos
comportamento cooperativo quando os individuos interagem
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repetidamente, quando tém informacdes abundantes uns sobre os
outros e quando o grupo é pequeno.

Nesse ponto, Williamson enfatiza que os individuos sado oportunistas e
limitados cognitivamente, ou seja, o surgimento de praticas individualistas entre
as partes sdo a regra. Essa conjuntura requer a atuacado das instituigdes, no
sentido dos arranjos tais como as firmas, contratos e direitos de propriedade,
entre outros, como meio de restringir o oportunismo que enfraquece agdes
cooperativas (Williamson, 1994).

Em decorréncia dessas caracteristicas teoricas, a avaliagao de casos de
organizagdo coletiva enseja a aplicagdo dos conceitos dos autores
institucionalistas. Na abordagem do presente estudo destaca-se a estrutura de
governanga com foco na organizagado de género realizada pela AMAFAP, uma
vez que a perspectiva dos custos transacionais ressalta a importancia da
estrutura de governanga para a agao coletiva. Portanto, a partir desse esbogo
analitico, na segéo seguinte sera contextualizada a importancia especifica das

instituicdbes no contexto da agricultura familiar.

IMPORTANCIA DAS INSTITUIGOES PARA O DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura tem um importante papel na economia brasileira, sendo o
pais o segundo maior exportador de alimentos do mundo. O setor agropecuario
contribui com 22,5% do PIB e 37% da forga de trabalho (Embrapa, 2017). Neste
contexto, a agricultura familiar representa 77% dos estabelecimentos
agropecuarios existentes no territorio brasileiro e 23% da area total agricola do
pais (Ibge, 2017).

Porém, atualmente vive-se um processo de desenvolvimento
excludente, onde os agricultores familiares formam um grupo que ainda séo

marginalizados e pouco incentivados pelas politicas publicas. Nessa
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perspectiva, a exclusdo social e a concentracdo de renda sao interligadas a
degradacdo ambiental que impacta a sociedade como um todo. Portanto, a
agricultura familiar € um elemento estratégico, pois apresenta grande
diversidade tanto social, territorial e econbmica. Estes aspectos suscitam a
necessidade de investigacdes empiricas que abordem esses agricultores e suas
caracteristicas de producdo. Ressalta-se a preméncia da elaboragdo de
diagnosticos adequados ao desenvolvimento de politicas e agdes que permitam
promover o desenvolvimento rural sustentavel dessas areas, sob uma
perspectiva de inclusao social (Bianchini, 2005).

Essa realidade ganha corpo de forma ciclica na sociedade brasileira, de
acordo com as orientagdes dos governos de plantdo. Apds a promulgacéo da
Constituicdo de 1988, fortaleceu-se a importéncia da agricultura familiar nas
politicas publicas, mediante o fortalecimento da luta pela reforma agraria, o
surgimento do PRONAF — Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar e
mediante politicas de aquisi¢do e incentivo a produgéo da agricultura familiar.
Em sintese, a agricultura familiar passou a ser objeto de estudos de
pesquisadores e priorizagao governamental, como resultado da avaliagdo do
modelo de desenvolvimento rural centrado apenas no agronegoécio e na
producdo em larga escala (Schneider, 2005).

Nessa vertente, Sachs (2004, p. 19) menciona que planejar a politica
publica voltada para a consolidagdo e modernizagao da agricultura familiar faz
“‘parte de uma estratégia para estimular o desenvolvimento rural com base na
pluriatividade da populacao rural, dando um salto na dire¢cao de uma civilizagao
moderna baseada na biomassa (biodiversidade — biomassa — biotecnologias)”.
Todavia, apesar dos avancos, as politicas publicas ainda sao formadas de cima
para baixo e de forma mimética, situacao essa que reduz a sua efetividade.

Destaque-se que o desenvolvimento enddgeno requer politicas flexiveis
adaptadas as condicdes especificas, portanto, indissociaveis da participagao dos
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atores locais. Nesse aspecto, mediante a premissa institucionalista, North (1994,

p. 366) observa que a garantia dos direitos de propriedade é um fator essencial:

As politicas publicas moldam significativamente o desempenho
econdmico porque definem e reforcam as regras econdmicas.
Portanto, uma parte essencial da politica de desenvolvimento é a
criagdo de politicas que criem e reforcem direitos de propriedade
eficientes. No entanto, sabemos muito pouco sobre como criar tais
politicas.

Bianchini (2005, p. 82) acrescenta que a situagdo em que se encontra o
atual modelo de desenvolvimento rural estabelece um desafio para a
sustentabilidade. Discute, assim, a necessidade de “um amplo e permanente
debate dos ajustes nas politicas e nas instituicdes, que levem em conta as
caracteristicas da agricultura familiar e as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel”.

Porém, isso sé é possivel quando a comunidade local possui lagos de
cooperacgao fortes, mediante a confianga e a capacidade de auto-organizagéo.
Através desses atributos, os atores sdo fortalecidos e capazes de se
posicionarem frente aos demais agentes econdmicos, tais como atravessadores,
atacadistas e o varejo. Consequentemente, a comunidade local passa a liderar
0 seu processo de desenvolvimento, de acordo com suas estratégias
econdmicas, sociais e institucionais (Barquero, 2001).

Entretanto, o desenvolvimento das comunidades depende do capital
humano, da difusdo das inovagdes em seu tecido produtivo e, principalmente, do
capital social existente. A organizagdo da comunidade e do sistema produtivo
depende da capacidade de coordenacao dos atores locais. Entretanto, o capital
social é o conjunto de caracteristicas da organizagao social que € construido ao
longo de um processo histérico que pode ser muito longo (Putnam, 1996).

Destaque-se que o processo de desenvolvimento endégeno € movido
pelos tragos culturais, instituicdbes, formas e mecanismos proprios de
organizacao. Desse modo, o desenvolvimento surge fortalecido nos territérios

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 10, EE, Empreendedorismo

Feminino, p. 76-100, set, 2025
ISSN: 2448-2889



RELISE

87

que contam com um sistema institucional enraizados nas praticas habituais. Mais
precisamente, as instituigdes, na forma dos arranjos de coordenagdo, sao
fundamentais ao processo de desenvolvimento, pois, reduzem os custos de
transacéo e de produgao. Permitem, em suma, a ampliagao da eficiéncia da agao
coletiva das atividades humanas.

Nas comunidades rurais verifica-se que essa capacidade de articulagéao
€ essencial ao sucesso da implementacdo de politicas publicas voltadas a
agricultura familiar. Em contrapartida, ha varias restrigdes a concretizagao desse
adensamento relacional, provenientes de caréncias diversas, tais como, o baixo
nivel educacional, a infraestrutura deficiente de escoamento e de
armazenamento e a inexisténcia de extenséo rural, entre outros. Esses fatores
sdo adicionados, no caso da atuagao feminina na agropecuaria, de habitos e
tracos culturais que obscurecem a expansao desse tipo de associagbes em
comunidades menos favorecidas (List, 1983; Barquero, 2001; Vergara, 2004;
Sen, 2010).

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada na Associacdo das Mulheres Agricultoras
Familiares Araras do Pantanal, situada no assentamento Sadia Vale Verde, BR-
070 Km 663, Zona Rural, Distrito Nova Caceres, municipio de Caceres no estado
de Mato Grosso.

Com base na contextualizacdo da comunidade onde esta organizada a
associagao, definiu-se a estratégia de avaliagdo mediante procedimentos
exploratorio e descritivo. Tem por objetivos as analises dos mecanismos de
organizagado social, administracao e da estrutura produtiva da AMAFAP. De
acordo com Collis e Hussey (2005), Silva e Menezes (2005) e Vergara (2005), a
pesquisa € classificada como descritiva, por estar relacionada com fenémenos
de atuagao pratica, via as caracteristicas do fenbmeno e de sua populagéao.
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Classifica-se, também, como exploratoria, tendo em vista ao ineditismo do objeto
de estudo dos mecanismos de organizacao de uma associagao de agricultoras
familiares. Nesse sentido, Hair Jr. et al. (2009) abordam que a pesquisa
exploratéria deve ser utilizada quando ha poucas informagdes sobre o assunto
estudado. Quanto a interpelagédo do problema, o presente estudo caracteriza-se
por uma abordagem qualitativa.

Em relagdo aos procedimentos para investigagdo empirica e obtengao
de dados, a pesquisa foi realizada por meio de levantamento bibliografico, estudo
de caso a respeito da AMAFAP e, em concomitancia, mediante pesquisa
documental. Conforme Yin (2010, p.39), o estudo de caso “é uma investigacao
empirica que investiga um fendbmeno contemporaneo em profundidade e em seu
contexto da vida real’.

A pesquisa foi desenvolvida no periodo de novembro a dezembro de
2020, nesse interim foi aplicado o protocolo cientifico constituido das seguintes
etapas: (i) Levantamento de dados secundarios, referentes a agricultura familiar
brasileira e a participagdo feminina no meio rural; (ii) Pesquisa de campo na
AMAFAP, através de visita ao local “sede” da associagdo, no dia 28 de
dezembro de 2020, via coleta de informagdes e entrevistas semiestruturadas
com as duas gestoras da associagao; (iii) Pesquisa documental através de leitura
do livro de atas da AMAFAP.

Em decorréncia, desse planejamento de pesquisa, selecionaram-se a
partir da avaliagao critica do embasamento teorico, as variaveis de analise do

protocolo de pesquisa.

Quadro 1: Variaveis

Variaveis quantitativas Variaveis qualitativas
Custos Qualidade de vida
Renda Acesso a informagao
Tempo de existéncia Participacdo em politica publica
Numero de associadas Tipo de governanga

Fonte: Dados da pesquisa
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Para se visualizar e avaliar o panorama estratégico da associagao foi
utilizada, em seguida, a matriz SWOT que permite identificar as forgas,
oportunidades, fraquezas e ameagas organizacionais. A partir dos dados
coletados foi possivel elaborar as analises e as consideragbes a serem

apresentadas e discutidas na proxima segao.

ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

O presente artigo buscou identificar quais sdo os fatores determinantes
da acao coletiva organizada por mulheres moradoras do assentamento Sadia
Vale Verde. Adicionalmente, visou analisar os aspectos constitutivos da
AMAFAP, de forma a identificar os mecanismos de coordenagdo empregados
nesse arranjo coletivo.

A area que hoje situa o assentamento pertencia originariamente a duas
fazendas do projeto de assentamento da reforma agraria, denominadas de
fazenda Sadia Il e fazenda Vale Verde, ambas destinadas a producéo pecuaria
extensiva. A empresa Sadia S/A, proprietaria da fazenda Sadia Il, possuia uma
divida com o governo federal e negociou a fazenda em troca da quitagdo da
obrigacao. Aproximadamente trés anos apos a criacdo do Assentamento Sadia,
o proprietario da fazenda Vale Verde decidiu vendé-la para o governo federal
para fins de Reforma Agraria. Datam as portarias de criagdo dos assentamentos
de 05/12/1996 do Assentamento Sadia Il, com 373 familias, e de 19/07/1999 do
Assentamento Vale Verde com 53 familias.

O Assentamento Sadia foi ocupado por familias moradoras do municipio
de Varzea Grande. Esse grupo havia acampado ao lado da Fazenda Sadia a fim
de pressionar a desapropriagao das terras e garantir a destinagao para a reforma
agraria. Por sua vez, o assentamento Vale Verde foi destinado as familias

oriundas do municipio de Caceres (Valentim, 2010). Os projetos de
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assentamentos foram unificados em 2003, se tornando entdo o assentamento
Sadia Vale Verde.

A principal renda dos moradores do assentamento € a pecuaria, sendo
essa desenvolvida especialmente pelos homens, fator de exclusdo que
impulsionou o surgimento da cooperagao feminina na comunidade. Assim, a
acao coletiva das mulheres surgiu a partir da necessidade econbOmica e,
principalmente, de ndo encontrarem oportunidade de participagdo em outras
associacboes existentes. Geralmente, a participacdo do membro da familia
representante das associagdes na época existentes era representada pelos
homens da casa. Adicionalmente, as poucas mulheres que participavam de
alguma associag¢ao na comunidade relatam que ndo possuiam poder de deciséo,
pois sempre prevalecia a opinido dos homens.

Foi entdo que as mulheres do assentamento iniciaram a trabalhar com a
venda de leite e rapidamente obtiveram insucesso devido a falta de planejamento
das atividades. Neste momento, algumas destas mulheres passaram por
atividades de formagdo em parceria com a Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE), tais como palestras, feiras, oficinas.
Viajaram conhecendo associacbes e cooperativas existentes nos diversos
estados brasileiros e, também, conheceram os programas da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab).

Cabe destacar que a FASE é uma organizagao nao governamental, sem
fins lucrativos, comprometida com os mecanismos de organizagao comunitaria e
associativa e de desenvolvimento local. Diante das desigualdades enfrentadas
pelo género feminino, a FASE atua junto a agricultoras familiares, quilombolas,
pescadoras e agroextrativistas, por meio do fortalecimento de grupos de
mulheres, redes e foruns que as auxiliem a ter maior independéncia e autonomia
(Fase, 2018).
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Apos essas formagdes, uma das técnicas desse programa deu a ideia
da formacéao da associagcao de mulheres agricultoras. Porém, entre as mulheres,
apenas uma ja produzia em suas terras, as demais s6 tinham o conhecimento
tedrico obtido nas atividades educativas. Esse fator ndo era impeditivo para se
iniciar a organizagao da associagao. Portanto, A AMAFAP foi fundada em 2006,
com 51 mulheres associadas, em 2017 a associagao abriu uma excegao e houve
a entrada de dois homens para o grupo de associados. A justificativa é que “um
deles foi por motivo do documento da terra estar no nome dele, mas quem produz
€ a mée, ja para o outro abriram uma exceg¢do e deixaram participar da
associagdo” (entrevista de campo).

Atualmente, a associacdo possui 48 associados, porém, ativos sdo
apenas 11 membros. Associados ativos sdo aqueles que pagam a taxa minima
que é de R$ 5,00 reais por més e participam do projeto de venda da produgao

para o Programa de Aquisicao de Alimento do governo federal.

Tabela 1: Perfil das Associadas Ativas

Associada(o) | Naturalidade Idade Escolaridade Nudmero de filhos Possui outra
renda
1 Sao Paulo 56 F. Incompleto 3 Sim
2 Jauru 60 F. Incompleto 4 Sim
3 Poxoréu 38 F. Incompleto 2 Nao
4 Minas Gerais 53 Ensino médio 3 Néao
5 Cuiaba 60 F. Incompleto 8 Sim
6 Caceres 34 Ensino médio 3 Nao
7 Bahia 53 F. Completo 1 Nao
8 Cuiaba 46 Especialista 2 Nao
9 Rondénia 48 Analfabeta 4 Nao
10 Bahia 60 F. Incompleto 2 Sim
11 Bahia 44 F. Incompleto 3 Néo

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme a tabela acima verifica que a maioria das associadas sao
oriundas de outros estados brasileiros, com faixa etaria entre 34 e 60 anos, com
ensino fundamental incompleto, todas possuem pelo menos 1 filho, e sua renda
€ oriunda apenas da associacao. Vale destacar que a outra fonte de renda que
muitas associadas possuem é derivada da aposentadoria.
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A estrutura administrativa da associagao € composta pelos seguintes
arranjos: assembleia geral, diretoria administrativa e conselho fiscal. A
administracado da associacgao ¢ feita pela diretoria administrativa composta por
seis membros eleitos entre os associados efetivos sendo: presidente, vice-
presidente, tesoureira, vice-tesoureira, secretaria e vice-secretaria. Ja o
conselho fiscal é formado por trés membros titulares e trés suplentes,
responsaveis pela fiscalizacdo dos atos da diretoria administrativa e pelo parecer
sobre os balangos financeiros da associagao. A assembleia geral € constituida
por todos os associados.

Em termos da avaliagdo das estruturas de governancga da associagéo,
identificou-se que a sua principal especificidade de ativos refere a producgao e
comercializagao de produtos organicos. A associag¢ao utiliza adubo composto de
bananeira, cinzas e compostagem de estrume de gado. A produgéo € realizada
por cada associada na sua propriedade/lote.

A producédo da associacao baseia-se principalmente no contrato que tem
com o Programa de Aquisigdo de Alimento (PAA). O PAA é uma iniciativa do
governo federal que busca diminuir a fome e a pobreza no Brasil e fortalecer a
agricultura familiar, assim, o governo adquire alimentos produzidos por
agricultores familiares para consumo de pessoas em vulnerabilidade econémica.

Assim, a cada 15 dias as participantes colhem sua producao e levam
para a casa de uma associada onde reside a “sede” da associagao, nesse local
¢é feita a organizacado das caixas e a producéao € levada para a cidade, onde é
entregue ao Cras/ Agéo Social do municipio.

Outro fator que deve ser levado em conta é a perecibilidade dos produtos
(vide quadro 2), por isso devem ser transportados com cuidados para n&o serem
danificados. Nesse sentido, vale destacar que o custo que a AMAFAP tem com
o frete, pois, a associagao nao possui seu proprio meio de transporte, implica na
utilizacdo de frete de terceiros. Para resolver isso a associacdo buscou apoio
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junto a prefeitura municipal e ha dois anos esse transporte ¢é feito por conta da
prefeitura do municipio de Caceres-MT. A seguir o quadro 2 traz a cesta de

produtos produzidos pela associagao.
Quadro 2: Produtos produzidos pela AMAFAP

Abobrinha Jilé Pimenta de cheiro
Banana da Terra Laranja Pimenta Doce
Banana Maga Limao Rosa Mandioca

Berinjela Limao Taiti Tomate

Cebolinha Mamao Entre outros Vegetais

Fonte: Dados da pesquisa.

Dentre as atividades desenvolvidas, a horta é destacada como a
principal fonte de renda. Entretanto, a AMAFAP tem a intengdo de aumentar a
escala de producgéo e, também, esta planejando comegar a produzir farinha. O
objetivo é a diversificagdo da rede de clientes. Identificou-se que a associagéo
necessita de inversdes para a concretizagdo dessa iniciativa, mediante a
ampliacdo da estrutura da sede, com maior capacidade de armazenamento e
processamento para a produc¢ao da farinha de mandioca. Um aspecto adicional
que eleva os custos transacionais da associacao € a variagao de precos pagos
pela produg¢ao de organicos que apresenta variabilidade sazonal.

No aspecto da influéncia de organizagdes externas para a associagao,
evidenciou-se a importancia das seguintes: (i) Empresa Mato-grossense de
Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (Empaer) pelo suporte técnico; (ii) a
FASE que auxilia a associacao desde o projeto até os dias atuais, fornecendo
capacitagao e consultoria; (iii) a Prefeitura Municipal de Caceres pelo auxilio ao
transporte da producao.

Em termos de politicas publicas, caracterizam-se como essenciais ao
caso analisado os programas voltados para a agricultura familiar, destacando o
Programa de Aquisicdo de Alimento (PPA), o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE).
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Conforme dados da pesquisa, identificou-se que a associagcao é
dependente do programa implementado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), sendo o PAA do governo federal o principal destino

dos produtos da associagéo ao longo de quase nove anos, conforme a tabela 2.
Tabela 2: Histérico dos contratos da AMAFAP no PAA

Ano do contrato Data de vencimento | Valor formalizado Valor realizado
2012 14/10/2013 116.394,40 113.220,80
2014 30/06/2016 103.320,48 98.233,58
2016 16/03/2018 45.001,30 45.001,30
2018 06/06/2019 43.734,21 43.733,77

Fonte: Elaborado pelos autores.

A AMAFAP acessa o PAA desde o ano de 2012, sendo nesse ano
firmado o contrato com maior montante. Conforme os dados da Conab, no ano
de 2012, 2014 e 2016 a associagao entregava seus alimentos nas duas escolas
(Escola Municipal 16 de Margo e Escola Unido e Trabalho) existentes na
comunidade. Dessa forma, o PAA contribuiu com a geracao de renda para as
agricultoras e com uma alimentagcdo mais saudavel para os alunos da
comunidade.

Além disso, a associagao ja participou do PNAE, mas hoje n&o esta mais
apta a realizar a comercializagao em virtude dos altos custos de transagao desse
programa. As gestoras destacaram os custos envolvidos com os aspectos
burocraticos e formais, tais como a emissédo de notas com contador e nota fiscal.
A associagao ainda se ressente de alto grau de informalidade em seus
procedimentos. Atualmente, as gestoras estao tentando o acesso ao Pronaf-
Mulher visando adquirir novos materiais, utensilios e equipamentos e,
consequentemente, visando melhorar a infraestrutura operacional e ampliar a
producdo da AMAFAP.

Com base no paragrafo anterior € possivel identificar outra dimensao de
destaque da dependéncia da associagdo ao PAA. Caso a associacdo nao
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concretize novo projeto de entrega da producao, sera necessario reorientar a
sua comercializagdo via novos clientes e buscar fidelizagdo. A seguir é
apresentado uma analise feita com base na matriz SWOT, ou seja, uma analise
com base nos fatores internos e externos da AMAFAP.

A Matriz SWOT ¢é uma ferramenta que analisa as forgas, as fraquezas,
oportunidades e ameagas que envolvem o ambiente do objeto de analise. As
forcas e as fraquezas séo os fatores internos a associag¢ao. Ja as oportunidades

e ameacas sao fatores externos, pois, a AMAFAP nao possui controle sobre elas.
Quadro 3: Matriz SWOT

Fatores Positivos Fatores Negativos

A nao participagdo da maioria das
mulheres nas viagens e eventos que
demandam um tempo longe de casa.

Parceria com organizagoes. . ~
9 ¢ 37 associadas ndo pagam a taxa de

12 anos de existéncia.

Fatores : manutengéo da associagao.
O interesse das mulheres/forga de .
Internos vontade Infraestrutura precaria do espaco
' . rodutivo e pouca utilizagdo de
A cultura e saberes das associadas. | P )€ P ¢
tecnologia.
Nao possuem marca propria € nem
embalagem personalizada.
A opinido dos homens (da familia e
Politicas publicas e projetos sociais da comunidade).
Fatores voltados para a agricultura familiare | Clima.
Externos para as mulheres. Atravessadores.

Aumento do mercado de organicos.

Estrada n&o pavimentada que fica

intransitavel em certos periodos.

Fonte: dados da pesquisa.

Com base no quadro 3 é possivel se perceber que a principal fraqueza
da associagao é a infraestrutura e baixo nivel tecnoldgico de seu processo de
producao. Por exemplo, a associagao ainda utiliza um regrador de fluxo de agua,
ao invés de empregar um sistema de irrigacdo. Destaca-se, também, como
indicio de baixo engajamento de uma parcela expressiva das associadas, o nao
pagamento da taxa de manutengdo da associagcdo por 37 participantes. Em
relacdo as ameacgas, destacam-se primeiro a opinido dos parceiros e dos
homens da comunidade que n&o valorizam as atividades de suas companheiras.

Em seguida, a variabilidade climatica tem impacto direto no setor agricola,
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inclusive interferindo na variagdo dos pregos dos produtos e na logistica de
transporte no periodo de chuva.

Em relagéo aos pontos fortes, destaca-se a experiéncia das associadas,
visto que estdo ha doze anos atuando conjuntamente. Adicionalmente, o grupo
apresenta perfil empreendedor, planejando aumentar a produgao e, inclusive,
industrializar com foco na farinha derivada da mandioca. Em relacdo as
oportunidades, pode-se elencar as politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar e para grupos de mulheres, além do crescente mercado de produtos

organicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante da relevancia de estudos sobre a questdo de género na
agricultura familiar, esta pesquisa objetivou identificar quais seriam os fatores
determinantes da acao coletiva por mulheres inseridas na agricultura familiar. O
estudo de caso foi realizado no assentamento Sadia Vale Verde, no municipio
de Caceres-MT, com o intuito de descrever e analisar os aspectos constitutivos
de uma associagcao de mulheres produtoras de produtos organicos.

De acordo com a pesquisa, os fatores determinantes do movimento
coletivo de produtoras agricolas foram motivados pela geragédo de renda e de
igualdade de género. A AMAFAP apresenta especificidades em seus ativos, pois
produz produtos organicos que apresentam peculiaridades, em termos do
processo de producao e de comercializagao. A produgao € toda escoada via o
PAA, indicando elevado grau de dependéncia a essa politica publica.
Evidenciou-se, complementarmente, que a associagao possui uma estratégia de
diversificagcao, porém, sem capacidade financeira e de estrutura produtiva para
sua implementagao.

Adicionalmente, a pesquisa salienta que a AMAFAP foi concretizada
mediante a atuagdo de uma organizagdo nao governamental, a FASE,
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conjugada com o apoio extensionista da EM’'PAER. Ambas as organizagdes
demonstraram que a ampliacdo de sinergias institucionais, entre entidades da
sociedade civil e do poder publico, pode ser um fator relevante para a expansao

de iniciativas de género na agricultora familiar.
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