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RESUMO

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu como uma resposta as
crescentes preocupagdes com os impactos ambientais e sociais do crescimento
econdmico. Embora ainda esteja em processo de consolidagdo, € amplamente
difundido como um modelo de desenvolvimento que busca atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes
de satisfazerem suas proprias necessidades. Nesse contexto, o artigo objetiva
investigar as abordagens que fundamentam o desenvolvimento sustentavel,
sistematizando, para isso, uma base tedrica e conceitual e enfatizando a
relevancia desse tipo de desenvolvimento. A metodologia empregada
caracteriza-se como pesquisa aplicada, qualitativa e descritiva, utilizando-se de
multiplas fontes de informag¢des, com énfase no uso de dados secundarios,
pesquisa bibliografica, documental e consulta a sites especializados. Os
resultados indicam que o desenvolvimento sustentavel transcende uma visao
reducionista centrada exclusivamente nas questdes ambientais, consolidando-
se como um tema multidimensional e estratégico. Ele representa uma
abordagem holistica que busca equilibrar, principalmente, o crescimento
econbmico, a protegdo ambiental e a equidade social. As oportunidades
associadas incluem a transicdo para praticas sustentaveis baseadas na
eficiéncia energética e na gestédo de recursos, o incentivo a cooperagao técnica,
cientifica e tecnoldgica, o fortalecimento de economias verdes e circulares e a
promog¢ao de um crescimento inclusivo e resiliente. No entanto, também enfrenta
desafios, como a necessidade de reconciliacdo entre crescimento econdémico e
protegdo ambiental, a mitigacado das desigualdades sociais e a implementagao
de politicas eficazes em diferentes contextos sociopoliticos. Conclui-se que
temas como esse mostram-se atuais e relevantes a todos os setores da
sociedade.
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ABSTRACT

The concept of sustainable development emerged as a response to growing
concerns about the environmental and social impacts of economic growth.
Although it is still in the process of consolidation, it is widely disseminated as a
development model that seeks to meet the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs. In this
context, the article aims to investigate the approaches that underpin sustainable
development, systematizing, for this purpose, a theoretical and conceptual basis
and emphasizing the relevance of this type of development. The methodology
employed is characterized as applied, qualitative and descriptive research, using
multiple sources of information, with emphasis on the use of secondary data,
bibliographic and documentary research and consultation of specialized
websites. The results indicate that sustainable development transcends a
reductionist view focused exclusively on environmental issues, consolidating
itself as a multidimensional and strategic theme. It represents a holistic approach
that seeks to balance, mainly, economic growth, environmental protection and
social equity. The associated opportunities include the transition to sustainable
practices based on energy efficiency and resource management, the
encouragement of technical, scientific and technological cooperation, the
strengthening of green and circular economies and the promotion of inclusive and
resilient growth. However, it also faces challenges, such as the need to reconcile
economic growth and environmental protection, the mitigation of social
inequalities and the implementation of effective policies in different socio-political
contexts. It is concluded that topics such as these are current and relevant to all
sectors of society.

Keywords: sustainable development, economic growth, environmental
protection, social equity, world conferences.

ABSTRACT

The concept of sustainable development emerged as a response to growing
concerns about the environmental and social impacts of economic growth.
Although it is still in the process of consolidation, it is widely disseminated as a
development model that seeks to meet the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs. In this
context, the article aims to investigate the approaches that underpin sustainable
development, systematizing, for this purpose, a theoretical and conceptual basis
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and emphasizing the relevance of this type of development. The methodology
employed is characterized as applied, qualitative and descriptive research, using
multiple sources of information, with emphasis on the use of secondary data,
bibliographic and documentary research and consultation of specialized
websites. The results indicate that sustainable development transcends a
reductionist view focused exclusively on environmental issues, consolidating
itself as a multidimensional and strategic theme. It represents a holistic approach
that seeks to balance, mainly, economic growth, environmental protection and
social equity. The associated opportunities include the transition to sustainable
practices based on energy efficiency and resource management, the
encouragement of technical, scientific and technological cooperation, the
strengthening of green and circular economies and the promotion of inclusive and
resilient growth. However, it also faces challenges, such as the need to reconcile
economic growth and environmental protection, the mitigation of social
inequalities and the implementation of effective policies in different socio-political
contexts. It is concluded that topics such as these are current and relevant to all
sectors of society.

Keywords: sustainable development, economic growth, environmental
protection, social equity, world conferences.

INTRODUGCAO

O desenvolvimento sustentavel tornou-se um paradigma central em
debates globais desde o final do século XX, buscando conciliar o atendimento
as necessidades do presente com a preservacao dos recursos e das condigdes
necessarias para as geracoes futuras (WCED, 1987). Este conceito integra as
dimensbes econbmica, ambiental e social, propondo solugdes que assegurem,
respectivamente, um desenvolvimento sustentado, sustentavel e includente
(Sachs, 2008). Contudo, sua implementagdo enfrenta desafios estruturais
complexos, como o crescimento populacional descontrolado, a exploracéo
insustentavel de recursos naturais nao renovaveis, a persisténcia da pobreza em
grande parte da populagdo mundial, além das questdes de injustica social,
violéncia, desigualdade e as frequentes catastrofes naturais (Silva; Lobato;
Valentim, 2020).
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O conceito de desenvolvimento sustentavel tem gerado diversas
interpretacbes sobre seu papel como uma meta a ser alcangada (TEEB, 2010).
Muitos estudiosos tém se dedicado a formular uma definicdo que seja
amplamente aceita por economistas e ambientalistas, reconhecendo que as
questdes relacionadas a sustentabilidade sao legitimas, urgentes e demandam
respostas eficazes. Nesse contexto, definir desenvolvimento sustentavel
também implica discutir o significado da sustentabilidade em si (Barbosa, 2008).
Cavalcanti (2003) destaca que o debate em torno do desenvolvimento
sustentavel tem contribuido para a aceitacdo da necessidade de estabelecer
limites ao progresso material e ao consumo, tradicionalmente vistos como
ilimitados. Raworth (2019) avanca nesse debate ao propor um modelo
econdmico que busca equilibrar as necessidades humanas dentro dos limites
ecolégicos do planeta. Barbosa (2008) reforga a complexidade do conceito,
apontando que a sustentabilidade representa um desafio conceitual; um enigma
que pode ser analisado sob diversas perspectivas, mas dificiimente resolvido de
forma definitiva.

O desenvolvimento sustentavel &, primariamente, um objetivo publico.
No entanto, ele sé pode ser alcangado se o setor privado, o terceiro setor e os
individuos tiverem condi¢cdes e incentivo para se adaptarem as mudancas
necessarias (Dalcomuni, 2006). O desafio, nesse sentido, € encontrar um
equilibrio entre interesses privados, econdmicos e socioambientais, promovendo
a sustentabilidade desde a industria extrativa até a comercializagdo e o consumo
final dos produtos.

Este conceito surgiu como resposta as crescentes preocupag¢des com os
impactos ambientais e sociais do crescimento econdmico (Mishra et al., 2024).
Embora ainda esteja em processo de consolidagdo, o desenvolvimento
sustentavel é amplamente difundido como um modelo que busca atender as

necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes
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de atenderem as suas préprias necessidades (WCED, 1987). Essa abordagem
holistica busca equilibrar, principalmente, crescimento econdmico, protecao
ambiental e equidade social.

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento sustentavel consolidou-se
como um tema central em discussées mundiais, especialmente em foruns e
conferéncias promovidos pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Esses
encontros n&do apenas ajudaram a formular conceitos fundamentais, mas
também estabeleceram compromissos e metas que tém orientado politicas
ambientais em ambito internacional (Barbosa, 2008). E essencial, contudo, que
o desenvolvimento sustentavel seja compreendido como uma estratégia
concreta e abrangente, e ndo reduzido a um simples slogan politico.

Diante desse panorama, surge a questdo central: quais sdo os
fundamentos tedricos e conceituais do desenvolvimento sustentavel e como ele
evoluiu ao longo do tempo? O objetivo deste artigo é investigar as principais
abordagens que sustentam o conceito de desenvolvimento sustentavel,
sistematizando uma base tedrica e conceitual, e destacando sua relevancia no
cenario contemporaneo, além dos desafios para sua concretizagao.

A justificativa para este estudo esta na necessidade de superar a visao
reducionista de que o desenvolvimento sustentavel se limita exclusivamente as
questdes ambientais. Na realidade, ele abrange também dimensdes sociais,
econdmicas, politicas e geograficas, com implicagdes tanto em contextos
nacionais quanto globais. Além disso, a pesquisa tedrica contribui para a
formulacdo de politicas publicas fundamentadas. Compreender o
desenvolvimento sustentavel e seus impactos é essencial para alterar, ou entao,
criar politicas publicas mais eficazes e adaptadas as necessidades atuais.

Para tanto, o estudo esta estruturado em cinco seg¢des, contando com
esta introdugcdo. A segunda sec¢do descreve a metodologia utilizada, a terceira

aborda os aspectos tedrico-conceituais do desenvolvimento sustentavel, a
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quarta explora importantes acordos, conferéncias e marcos globais relacionados

a sustentabilidade, e a quinta apresenta a concluséo.

METODOLOGIA

O presente artigo consiste em um ensaio tedrico, cuja metodologia
adotada foi delineada em consonancia com o objetivo previamente estabelecido.
Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, com abordagem qualitativa e
de carater descritivo, que no seu desenvolvimento se baseou em multiplas fontes
de informacgdes, com énfase ao uso de dados secundarios, pesquisa bibliografica
e consulta a sites especializados (Marconi; Lakatos, 2003).

A pesquisa bibliografica teve como finalidade a construcdo da base
tedrica do estudo. O levantamento da literatura foi centrado em livros, artigos
cientificos, periddicos académicos das bases de dados Scopus, SciElo, Web of
Science e Google Académico, além de teses e dissertagdes da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD). A consulta a sites especializados de
orgaos publicos vinculados ao tema de pesquisa foi determinante para a
caracteriza¢ao do objeto de estudo.

As etapas metodolégicas da pesquisa foram estruturadas da seguinte
forma: (i) definicdo do objetivo da pesquisa; (ii) identificacdo e selecdo de
estudos relevantes; (iii) extragdo de dados; e, por ultimo, (iv) organizagéo,
sintese e integracao dos dados coletados, culminando na elaboragdo do trabalho
(Peters et al., 2020).

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SOB UMA PERSPECTIVA TEORICO-
CONCEITUAL

A relagao entre desenvolvimento econbémico e meio ambiente tem sido
objeto de debate ao longo das ultimas décadas. Segundo Dalcomuni (2006), a

literatura internacional identifica quatro periodos distintos de conscientizagao
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ambiental e suas inter-relagbes com a economia, sendo esses periodos: (1)
anterior a 1960; (2) 1960 ao final de 1970; (3) final dos anos 1970 a meados dos
anos 1980; e (4) meados dos anos 1980 até o presente.

(1) Periodo anterior a 1960: marcado pelo crescimento econédmico como
prioridade. Durante esse periodo, observa-se pouca ou nenhuma inter-relagao
entre questdes ambientais e econémicas. A ciéncia econdmica concentrava-se
no crescimento econdmico, com foco na geragado de emprego e renda, enquanto
os impactos ambientais eram considerados um custo aceitavel pelo progresso
material, entendido, a época, como ilimitado. Essa concepgao refletia-se em um
“pacto social” implicito, no qual a degradagao ambiental era percebida como um
preco a ser pago pelo desenvolvimento. A expressao que melhor caracterizaria
esse periodo poderia ser: “a maior poluigdo é a pobreza” (Dalcomuni, 2006).

(2) Periodo de 1960 ao final de 1970: marcado pela emergéncia da
conscientizagdo ambiental. A revolucdo cultural dos anos 60 nos Estados
Unidos, impulsionada pelo movimento hippie, fez emergir questionamentos
acerca dos impactos da industrializagdo e do consumismo naquele pais. A
intensidade do uso dos recursos naturais e os efeitos poluentes da producéao e
consumo foram focos de questionamentos ainda que restritos a grupos
alternativos, sem grande influéncia na academia ou nas politicas publicas. Nesse
periodo, os movimentos ambientalistas foram inicialmente desacreditados,
muitas vezes vistos como manifestacoes de classes médias desvinculadas das
questdes estruturais da economia, como a distribuicdo de renda e a exploragao
do homem pelo homem. Setores da esquerda criticavam essas mobilizacdes por
considera-las uma distracdo em relacdo as desigualdades sistémicas do
capitalismo, defendendo que a prioridade deveria ser a superacado do sistema
econdmico vigente por meio da transi¢cdo socialista. Entretanto, a medida que a
conscientizagdo ambiental alcangava camadas mais amplas da sociedade

estadunidense, surgiram pressdes politicas que culminaram na criagdo da
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Environmental Protection Agency (EPA), agéncia responsavel por
regulamentagcdes ambientais nos Estados Unidos. Esse movimento, embora
inicialmente restrito a esse pais, marcou o inicio de uma maior institucionalizagao
da questdo ambiental (Dalcomuni, 2006).

O marco decisivo desse periodo ocorreu em 1972, durante a
Conferéncia de Estocolmo, quando um grupo de cientistas do Massachusetts
Institute of Technology (MIT) publicou o relatorio “Limites do Crescimento” (do
inglés The Limits to Growth). Nesse relatorio, argumentava-se que, caso o
padrao e o ritmo de crescimento econémico observados nos Estados Unidos
entre 1920 e 1972 fossem replicados globalmente, isso levaria a exaustao dos
recursos naturais e a incapacidade do meio ambiente de absorver os impactos
poluentes da producido e do consumo ampliados. A partir de entdo, a tese do
“crescimento zero” ganhou forga, defendendo a necessidade de limitar a
expansao econdmica para evitar o colapso ambiental. Esse diagndstico
internacionalizou o debate sobre as implicacdes ambientais do desenvolvimento
econdmico e inseriu a tematica de forma mais expressiva nas agendas
académicas e politicas, sobretudo nos paises do Hemisfério Norte (Dalcomuni,
2006).

No campo das politicas publicas, as primeiras iniciativas voltadas a
questao ambiental concentravam-se na mitigagao de escassez de recursos e na
correcao de danos ambientais, produzindo ag¢des fragmentadas apoiadas em
medidas pontuais, pouco integradas e de baixa eficiéncia. Somente a partir da
década de 1970, alguns paises comegaram a estruturar politicas mais
abrangentes, com abordagens preventivas e regulamentag¢des mais articuladas
(Barbieri, 2016).

(3) Periodo final dos anos 1970 a meados dos anos 1980: marcado pela

reducao das pressdes ambientais. Os impactos das abruptas elevagdes dos
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pregos dos barris de petroleo, em 1974 e 1979 (“choque” do petroleo?), fizeram
recuar as pressdes ambientais. A desaceleracdo econdbmica observada
especialmente em paises da Europa e América do Norte, redirecionou as
preocupacdes politicas para a recuperagdo da economia e a criacido de
empregos, ofuscando, temporariamente, as demandas ambientais. Durante esse
periodo, a implementagao de politicas ambientais ficou em segundo plano, com
governos e empresas priorizando ajustes estruturais e estratégias para lidar com
0s novos custos energéticos decorrentes da dependéncia do petréleo. Assim, a
énfase no crescimento econémico e na estabilidade social voltou a dominar as
agendas politicas e académicas internacionais (Dalcomuni, 2006).

(4) Periodo de meados dos anos 1980 até o presente: marcado pela
consolidagédo do paradigma da sustentabilidade. Com a superagéo da crise do
petréleo e a retomada do crescimento econdmico nos paises do Hemisfério
Norte, a agenda ambiental voltou a ganhar relevancia, impulsionada pela
incidéncia de eventos de grande repercussdo internacional. Entre eles,
destacam-se o desastre nuclear de Chernobyl*, na Unido Soviética, e o
crescente reconhecimento de fenbmenos ambientais globais, como o efeito
estufa, as mudancas climaticas e a chuva acida. Paralelamente, a integracéo
europeia fortaleceu a adogdo de novas regulamentagdes ambientais,
consolidando a Europa como um polo central na formulacido de politicas
ambientais. Com isso, enquanto nos anos 1960, os Estados Unidos

representavam a principal referéncia na mobilizacdo ambiental, a partir da

3 A Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) proclamou um embargo
petrolifero. O embargo causou uma crise, ou “choque” do petréleo, com muitos efeitos, de curto

e longo prazo, na politica e na economia global (Sene; Moreira, 1998).

4 O acidente de Chernobyl, ocorrido em 26 de abril de 1986, resultou na exploséo do reator 4 da
usina nuclear na entdo Unido Soviética (atual Ucrania). Causado por falhas operacionais e
violagbes de protocolos de seguranca, o desastre liberou grande quantidade de material
radioativo, provocou milhares de mortes e contribuiu para o colapso da Unido Soviética (Sene;
Moreira, 1998).
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década de 1980, a lideranca desse debate deslocou-se para a Europa
(Dalcomuni, 2006).

Em 1987, com vistas a equacionar o antagonismo entre crescimento
econdmico e preservagao do meio ambiente, a ONU criou a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), também conhecida como
Comissdo Brundtland, sob a coordenagcdo da entdo primeira-ministra da
Noruega, Gro Brundtland. A comissédo foi responsavel pela elaboragdo do
“‘Relatério Brundtland”, oficialmente intitulado “Nosso Futuro Comum”, que se
tornou um marco nas discussdes sobre desenvolvimento sustentavel ao
estabelecer esse conceito como uma abordagem integrada para o progresso
econdmico, a equidade social e a conservacao ambiental (Dalcomuni, 2006).

O relatdrio destacou os desequilibrios causados pelo modelo econémico
vigente. Foram enfatizados problemas como a pobreza nos paises em
desenvolvimento, o consumismo exacerbado nas nagdes desenvolvidas, a
degradacdo ambiental e as mudancas climaticas (CMMAD, 1991). Naquele
periodo, por um lado, 0 mundo havia alcangado indices sem precedentes de
riqueza e fartura; por outro, enfrentava o agravamento da miséria, da degradacao
ambiental e da poluicdo. Esses fendmenos foram atribuidos a pobreza crénica
em paises do chamado Terceiro Mundo® e ao consumismo excessivo nos paises
industrializados, fatores que impediam um desenvolvimento equitativo e
contribuiam para graves crises ambientais (Dalcomuni, 2006). Entre as ag¢des
recomendadas no relatorio, destacaram-se: Ilimitagdo do crescimento
populacional; garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) a longo
prazo; preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas; diminuicdo do

consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso de fontes

5 Termo originalmente utilizado para designar os paises que adotaram uma posi¢do de
neutralidade durante a Guerra Fria, ndo se alinhando nem aos Estados Unidos e seus aliados
capitalistas, nem a Unido Soviética e os paises socialistas. Esses paises, em sua maioria, eram
caracterizados por altos niveis de pobreza e enfrentavam graves problemas sociais, como
violéncia, miséria extrema e corrupgéo (Sene; Moreira, 1998).
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energéticas renovaveis; aumento da produgao industrial nos paises nao-
industrializados com base em tecnologias ecologicamente adaptadas; controle
da urbanizagdo desordenada e integragdo entre campo e cidades menores;
atendimento das necessidades basicas (como saude, escola, moradia), entre
outras (CMMAD, 1991).

A partir do relatério, o conceito de desenvolvimento sustentavel, que
vinha sendo concebido desde a década de 1970, foi disseminado em todo o

mundo, como:

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geragdes de atender suas proprias necessidades. [...] Muitos de nds
vivemos além dos recursos ecolégicos, por exemplo, em nossos
padrdoes de consumo de energia. [...] No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve pér em risco os sistemas naturais que sustentam
a vida na Terra: a atmosfera, as aguas, os solos e os seres Vvivos. [...]
Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
mudanga no qual a exploragado dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional estdo em harmonia e reforgam o atual e futuro
potencial para satisfazer as aspiragbes e necessidades humanas
(WCED, 1987, p. 41-42, tradugao nossa).

Através de sua tese-chave — satisfazer as necessidades da geracao
presente sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de atender as
suas proprias necessidades —, o desenvolvimento sustentavel transcende a
definicdo de um simples conceito, configurando-se como a expressao de um
objetivo coletivo de mudanga de paradigmas sociais, ambientais e econémicos
(Daly, 2002). Esse principio enfatiza a existéncia de limites maximos para a
exploracdo dos recursos naturais, destacando a importancia de sua preservagao
para garantir a sustentabilidade das geragdes futuras (Veiga, 2015).

Ainda segundo Dalcomuni (2006), em principio, desenvolvimento
sustentavel significava um alerta quanto a possibilidade de exaustdao dos
recursos naturais e uma cobrancga de responsabilidade de intergeragdes no uso
destes recursos. Ou seja, a exigéncia de incorporagdo da dimensdo do meio

ambiente natural ao conceito e implementacdo do desenvolvimento econdmico.
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Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel passa a se firmar sobre trés
pilares basicos e interconectados: econémico, social e ambiental, conforme

visualiza-se na Figura 1 e no Quadro 1.

Figura 1. Pilares basicos do desenvolvimento sustentavel

Ambiental

Sustentabilidade

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Quadro 1. Pilares basicos do desenvolvimento sustentavel
Pilar Descrigao
Refere-se a promocdo do crescimento econémico que seja inclusivo e
Econdbmico @ sustentavel, garantindo que os beneficios do crescimento sejam amplamente
distribuidos e que os recursos naturais sejam utilizados de maneira eficiente e
responsavel (Sachs, 2015).
Envolve a protegao e restauragcédo dos ecossistemas, a redugao da emissao de
Ambiental poluentes e o uso sustentdvel dos recursos naturais. Este pilar enfatiza a
necessidade de mitigar as mudangas climaticas e preservar a biodiversidade
(Rockstrom et al., 2009).
Foca na promogédo da equidade social, na redugdo das desigualdades e no
Social fortalecimento das comunidades. Isso inclui garantir acesso a servigos basicos
como educagdo, saude e saneamento, e promover a justica social e a
participacao inclusiva (Sen, 2011).
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As dimensbes econbmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel demandam que o mercado e seus fornecedores considerem o
impacto de suas atividades, reavaliando praticas de exploragdo e uso dos
recursos naturais para promover uma utilizagdo racional que mitiguem os
impactos (Tera Ambiental, 2024). Como destacam Suslick, Machado e Ferreira

(2005), muitos recursos naturais empregados na produgao industrial sao finitos,
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tornando imprescindivel sua utilizagdo racional para atender tanto as
necessidades atuais quanto as das geracgdes futuras.

Nesse contexto, a conservagdo dos recursos naturais e a
sustentabilidade podem ser vistas como faces de uma mesma moeda. Quanto
maior a conservagao, maior € o legado deixado para as futuras geragoes; porém,
menor € a disponibilidade de recursos destinados as demandas da sociedade
atual. Essa dualidade ilustra a complexidade inerente as relacbes entre a
disponibilidade de recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel. Contudo,
a medida que as interagdes entre meio ambiente e economia forem mais
profundamente compreendidas, novas realidades poderao emergir.

Passadas duas décadas apds as formulagdes iniciais, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi ampliado de forma substantiva, passando a
exercer maior influéncia em diversas areas de atividade e nos valores
econdmicos e sociais. Ele passa, entdo, a ser enfocado em cinco dimensdes
fundamentais, resgatando em grande medida, contribuicbes tedricas ja
desenvolvidas desde os anos 1970. Essas dimensdes sao: econdmica, social,
ambiental, politico-cultural e geografico-espacial, conforme representado na
Figura 2 e no Quadro 2 (Dalcomuni, 2006).

A partir da década de 1990, comegam a convergir, de fato, esforgos mais
sistematicos para o desenvolvimento da area do conhecimento da Economia do
Meio Ambiente, que se organiza, em linhas gerais, em principais subdivisdes,
sendo elas: Economia Ecoldgica, Economia Ambiental, Economia dos Recursos
Naturais e Economia da Poluigdo (May, 2018). No entanto, este trabalho n&o tem
a pretensao de abordar com maior detalhamento essa questdo. Para tanto,

trabalhos de outros autores podem ser verificados neste caso.
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Figura 2. Dimensdes fundamentais do desenvolvimento sustentavel

Ambiental

Sustentabilidade

Politico-Cultural

Geografico-
Espacial

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Quadro 2. Dimensées fundamentais do desenvolvimento sustentavel

Dimensao Descrigao

Econdmica Base do desenvolvimento, significa a ampliagdo dos bens e servigos
produzidos pela sociedade para uma populagdo que cresce e sofistica
suas necessidades.

Ambiental Significa a busca do desenvolvimento econdbmico em harmonia com o
meio ambiente natural, entendido este ndo apenas como fonte de
recursos naturais enquanto insumos, mas principalmente como
patrimbnio natural, ou seja, algo cujo valor deve nao apenas ser mantido,
mas, se possivel, melhorado.

Social Distribuicdo equitativa dessa produgdo ampliada, significa o acesso
social a riqueza material produzida.
Politico-cultural Significa a participacdo democrética nas decisdes de produgao e acesso

a riqueza material produzida, num contexto de respeito a diversidade
étnico-cultural existente na sociedade.
Geogréafico- Significa a percepgdo e o desafio de harmonizagdo da distribuicao
espacial espacial das atividades humanas, produtivas ou ndo, as quais, impactam
de forma decisiva a sustentabilidade do desenvolvimento
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Dalcomuni (2006).

Uma das abordagens mais recentes para a compreensédo das
dimensbes do desenvolvimento sustentavel é a proposta por Sachs (2002;
2008), que identifica oito dimensdes interdependentes (Figura 3 e Quadro 3).
Cada uma das dimensdes é composta por critérios especificos que contribuem

para a construcdo tedrica do conceito de desenvolvimento sustentavel. Cabe
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frisar que a concepgao dessas dimensdes nao se destina a estabelecer uma
dicotomia entre o certo e o errado, mas a oferecer uma compreensao sistémica

e integrada de suas multiplas vertentes.

Figura 3. Dimensdes recentes do desenvolvimento sustentavel

Ambiental

Politica

Ecologica Sustentabilidade

(Nacional)

Politica
{Internacional)

Territorial

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Quadro 3. Dimensbes recentes do desenvolvimento sustentavel

Dimensao Descrigao

Ambiental Refere-se a manutengéo da capacidade de sustentagéo dos ecossistemas, o
que implica a capacidade de absorgao e recomposigdo dos ecossistemas em
face das agressodes antrdpicas.

Econdmica Refere-se a uma gestao eficiente dos recursos em geral e caracteriza-se pela
regularidade de fluxos do investimento publico e privado. Implica a avaliagao
da eficiéncia por processos macrossociais.

Social Refere-se ao desenvolvimento que tem por objetivo a melhoria da qualidade
de vida da populagdo. Para o caso de paises com problemas de desigualdade
e de inclusdo social, implica a adogdao de politicas distributivas e a
universalizacdo de atendimento a questdes como saude, educagao,
habitagao e seguridade social.

Politica Refere-se ao processo de construgao da cidadania para garantir a plena

(nacional) inclusdo dos individuos no processo de desenvolvimento, assegurando a
reparticdo e o compartiihamento dos beneficios por meio da governanga
democratica. Fundamenta-se na parceria e colaboragao entre o setor publico,
privado e o terceiro setor. A sociedade deve priorizar 0 consenso € a
solidariedade, superando interesses particulares por meio do didlogo e da
democracia.

(continua)
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Quadro 3. Dimensoes recentes do desenvolvimento sustentavel
(continuacao)

Dimensao Descrigao

Politica Refere-se a busca pela construgado de relagcbes de cooperagado entre os

(internacional) = paises, com énfase na promog¢ao da paz (incluindo a prevengao de conflitos
e guerras) e do desenvolvimento humano. Envolve a promog¢ao da igualdade
entre os povos, garantindo o controle efetivo do sistema financeiro e dos
negécios internacionais. Implica na aplicagdo do principio da precaugéo na
gestdo ambiental e dos recursos naturais, bem como no incentivo a
processos de cooperagao técnica, cientifica e tecnoldgica.

Territorial Refere-se a distribuicdo espacial dos recursos, das populacbes e das
atividades, com énfase na promogao de uma relagao equilibrada entre areas
urbanas e rurais. Isso inclui a eliminagdo da tendéncia de concentrar os
investimentos publicos exclusivamente em areas urbanas, a superagao das
disparidades inter-regionais e a implementacdo de estratégias de
desenvolvimento ambientalmente sustentaveis, especialmente em areas
ecologicamente frageis.

Cultural Refere-se ao respeito as especificidades culturais, identidades e tradigbes
das comunidades locais. Igualmente importante é a capacidade da sociedade
de exercer autonomia na construgdo de um projeto nacional integrado,
fortalecendo sua autoconfianga e promovendo uma abertura equilibrada para
0 mundo.

Ecolégica Refere-se a base fisica do processo de crescimento e tem como objetivo a
manutencéo de estoques dos recursos naturais, incorporados as atividades
produtivas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sachs (2002; 2008); Corréa e Passini (2022).

PRINCIPAIS DEBATES MUNDIAIS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Ao longo das ultimas décadas, o desenvolvimento sustentavel tem sido
objeto de discussao em diversos foruns e conferéncias globais organizadas pela
ONU. Esses encontros nao apenas definiram conceitos fundamentais, mas
também estabeleceram compromissos e metas que moldaram as politicas
ambientais internacionais. Abaixo, apresentam-se os marcos principais desses

debates e seus desdobramentos.

Conferéncia de Estocolmo (1972)
A Conferéncia de Estocolmo, realizada entre 5 e 16 de junho de 1972,
na Suécia, foi o primeiro evento global organizado pela ONU com o objetivo de

discutir questdes ambientais. Contando com a presenca de representantes de
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113 paises, incluindo o Brasil, e mais de 400 organizagbes governamentais e
nao-governamentais, a conferéncia marcou o inicio de uma nova era de debates
sobre o impacto das atividades humanas no meio ambiente (Macieira, 2022).

O evento foi caracterizado por duas posi¢bes antagbdnicas: a dos
Otimistas (the cornucopians) e a dos Pessimistas (the doomsayers). Enquanto
os primeiros defendiam a continuidade do desenvolvimento industrial sem
grandes restricdes, os ultimos argumentavam pela necessidade de metas
rigorosas para reducdo das atividades industriais a fim de preservar o meio
ambiente. Na visdao dos otimistas — que previam a abundéancia —, as
preocupagdes ambientais eram descabidas pois inibiriam ou atrasariam os
esforcos dos paises em desenvolvimento rumo a industrializacédo para alcancar
os desenvolvidos. O meio ambiente ndo era prioritario, a aceleragdo do
crescimento o era. Na visdo dos pessimistas (ou catastrofistas) — que previam
um colapso iminente caso o crescimento econémico e demografico ndo fosse
imediatamente contido —, até o final do século, a humanidade enfrentaria uma
dificil escolha: entre desaparecer em consequéncia da exaustao dos recursos ou
sucumbir aos efeitos devastadores da poluicdo. Essa polarizacao refletiu um
embate central da conferéncia: a busca por um modelo de desenvolvimento que
equilibrasse o uso dos recursos naturais ndo renovaveis e 0 crescimento
econdémico (Dalcomuni, 2006).

O Brasil defendeu um posicionamento focado no desenvolvimento
econdmico imediato, com menor énfase na preservagao ambiental. A posicéo
brasileira, liderada por Costa e Cavalcanti, Ministro do Interior, destacou-se pela
defesa do desenvolvimento econbémico a qualquer custo. A declaragao de
Cavalcanti — “Desenvolver primeiro e pagar os custos da poluicado mais tarde” —
exemplificou a postura do pais, que priorizava a exploracdo dos recursos
naturais sem consideragdes imediatas sobre preservagdo ambiental (Guitarrara,
2024).
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Entre os principais objetivos da conferéncia estavam: discutir as
mudancgas climaticas; debater solugbes para reduzir os desastres naturais;
reduzir e encontrar solugbes para a modificagdo do cenario de inseguranga;
elaborar as bases de uma economia sustentavel; limitar a utilizac&do de pesticidas
na agricultura; e reduzir a quantidade de metais pesados langados na natureza
(United Nations, 2024).

Um dos principais desdobramentos da conferéncia, foi a publicagdo do
relatério Limites do Crescimento, que estabeleceu principios fundamentais, tais
como: garantia de um ambiente seguro para a melhoria da qualidade de vida;
assisténcia financeira e transferéncia de tecnologia para os paises em
desenvolvimento; aprimoramento das politicas ambientais dos Estados-
membros da ONU; gestéo racional dos recursos naturais em beneficio de toda a
populagao; investimento em educacgao e pesquisa; € a eliminagdo completa das
armas de destruicdo em massa, incluindo bombas nucleares. Como legado, a
conferéncia tornou-se um marco para o desenvolvimento sustentavel,
inaugurando a agenda global de discussdes ambientais e levando a criagdo do
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), além da
instituicdo do Dia Mundial do Meio Ambiente, celebrado em 5 de junho (United
Nations, 2024).

Rio-92 Ou Eco-92 (1992)

Entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, ocorreu, no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), amplamente conhecida como Eco-92, Rio-92 ou Cupula da Terra.
O evento reuniu delegagdes de 172 paises, incluindo chefes de Estado, e cerca
de 1.400 organizagbes nao governamentais. Embora os paises presentes
tenham assinado, por unanimidade, uma série de compromissos, a conferéncia

ficou marcada pelo baixo grau de implementacdo das medidas acordadas
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(United Nations, 2024).

A denominagao Cupula da Terra reflete o papel mediador do evento, que
promoveu acordos entre os chefes de Estado. A conferéncia retomou temas
abordados no relatorio Limites do Crescimento, apresentado na Conferéncia de
Estocolmo (1972), destacando a evolugao dos problemas ambientais de uma
escala local para uma dimenséao global. Reconheceu-se, ainda, que o modelo de
exploragdo maxima dos recursos naturais visando ao lucro era insustentavel,
considerando a escassez de recursos prevista para o século XXI (United Nations,
2024).

Um dos principais acordos da Eco-92 foi a “Agenda 21", um documento
composto por 40 capitulos que reune recomendagdes a serem seguidas pelos
signatarios com vistas a trilhar rumos sustentaveis. Entre os principais objetivos
estavam: a cooperagao internacional, especialmente por parte dos paises
desenvolvidos, para acelerar o desenvolvimento sustentavel nos paises em
desenvolvimento; o combate a pobreza; a mudanga nos padrbes de consumo; o
combate ao desflorestamento; a conservacéo da biodiversidade; e a promocéao
de acesso universal a educacao, a saude e a distribuicao de renda (MMA, 2024;
United Nations, 2024).

Mesmo considerando o fato de a Agenda 21 ser um documento
orientador, ndo possuindo um carater de execugao obrigatéria, é com ela que se
percebe a necessidade de se desenvolver um esforgo planetario para alterar
profundamente os rumos do desenvolvimento econémico mundial. Apesar de ser
um ato internacional e gragas a uma ampla adesao dos seus principios, a agenda
tem favorecido a insercao de novas posturas frente ao uso de recursos naturais,
a alteracao de padrdes de consumo e a adogao de tecnologias mais limpas. Uma
série de esforcos para criar programas, locais e globais, na perspectiva da
sustentabilidade, nasce dai (MMA, 2024).

Além da Agenda 21, outros documentos importantes resultaram da
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conferéncia, tais como: a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — uma carta de principios para orientar a relagao entre
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental; a Declaracdo de Principios
sobre Florestas — um conjunto de diretrizes para o manejo sustentavel das
florestas; a Convengao das Nagdes Unidas sobre Diversidade Biolégica (CDB)
— focada na conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade; e a Convengao
sobre Combate a Desertificacdo — voltada para a prevencao e controle da
degradagao das terras (MMA, 2024; United Nations, 2024).

A implementacao da Agenda 21 se deu de forma descentralizada, com
cada pais desenvolvendo sua prépria versdo nacional e local. No Brasil, as
discussodes foram coordenadas pela Comissao de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), criada por meio do Decreto n° 4,
de 2004 (Brasil, 2004). A conferéncia estabeleceu a realizagdo de uma nova

reuniao em um intervalo de dez anos, a fim de avaliar os avangos alcangados.

Conferéncia das Partes (Cop) (1995 - Presente)

A Eco-92 resultou na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (CQNUMC), que discutiu tendéncias do aquecimento global®
e teve por objetivo propor metas para a redugao da concentracéo de Gases de
Efeito Estufa (GEE)” na atmosfera, responsaveis por acelerar a questdo do
aumento das temperaturas globais. Para que isso fosse possivel, foram definidos
compromissos e metas para todos os paises, 0 que ficou conhecido como

6 Refere-se ao aumento da temperatura média da superficie terrestre em relagdo a um periodo
de referéncia. E causado pelas emissées antropogénicas de GEE provenientes de diferentes
fontes. Para mitigar esse processo, torna-se necessaria uma intensa descarbonizagdo da
economia global nas préximas décadas, pois € justamente desse desafio que dependera a
sustentabilidade do desenvolvimento (Veiga, 2015).

7 Sao gases que retém calor na atmosfera. Principais exemplos e percentuais de contribuigdo
para o aquecimento global: Diéxido de carbono (COz) 60%; Metano (CHa) 20%; Oxido nitrico
(N20) 6%; demais gases como Clorofluorcarbono (CFC), Hidrofluorcarbonetos (HFCs),
Perfluorcarbono (PFC) e Hexanofluoreto de enxofre (SFes) 14% (CETESB, 2021).
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Conferéncia das Partes (COP) (CETESB, 2021). O Quadro 4 apresenta uma

visdo geral das COPs concretizadas.

Quadro 4. Conferéncia das Partes (COP) concretizadas

Ano

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2022
2023
2024
2025

COP
COP 1
COP 2
COP 3
COP 4
COP 5
COP 6
COP7
COP 8
COP 9
COP 10
COP 11
COP 12
COP 13
COP 14
COP 15
COP 16
COP 17
COP 18
COP 19
COP 20
COP 21
COP 22
COP 23
COP 24
COP 25
Nao houve
COP 26
COP 27
COP 28
COP 29
COP 30

Cidade (Pais)
Berlim (Alemanha)
Genebra (Suiga)
Kyoto (Japao)
Buenos Aires (Argentina)
Bonn (Alemanha)
Haia (Holanda)
Marrakech (Marrocos)
Nova Deli (india)
Mildo (ltalia)
Buenos Aires (Argentina)
Montreal (Canada)
Nairébi (Quénia)
Bali (Indonésia)
Poznan (Polénia)
Copenhague (Dinamarca)
Cancun (México)
Durban (Africa do Sul)
Doha (Catar)
Varsévia (Polbnia)
Lima (Peru)
Paris (Franga)
Marrakech (Marrocos)
Bonn (Alemanha)
Katowice (Polbnia)
Madrid (Espanha)
Pandemia de Covid-19
Glasgow (Escécia)
Sharm EI-Sheik (Egito)
Dubai (Emirados Arabes Unidos)
Baku (Azerbaijao)
Belém (Brasil)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os acordos climaticos internacionais firmados nas COPs, juntamente

com seus instrumentos regulamentadores, constituem a base técnica, cientifica

e juridica que orienta os Estados na formulagao de politicas internas voltadas ao

enfrentamento dos efeitos das mudancas climéaticas (CETESB, 2021).
No Brasil, a CQNUMC foi promulgada pelo Decreto n® 2.652, de 1998

(Brasil, 1998). No entanto, a conveng¢ao nao estabeleceu metas de redugao para
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os GEE na época. A¢des efetivas s6 foram propostas em fevereiro de 2005 com
o Protocolo de Kyoto. Adicionalmente, a Lei n° 12.187/2009 instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), que, em seu artigo 4°, estabeleceu
a meta de reduzir as emissdes antropicas de GEE provenientes de diferentes
fontes (Brasil, 2009). Essa lei consolida um marco regulatério que alinha o pais
aos compromissos climaticos internacionais, fornecendo ferramentas para uma
transicdo em direcdo a uma economia de baixo carbono. Além disso, a legislagcao
enfatiza a importédncia de registros, inventarios, estimativas, avaliagbes e
estudos sobre emissdes de GEE e suas fontes (Brasil, 2009). Esses dados,
elaborados a partir de informacgdes fornecidas por entidades publicas e privadas,
sao essenciais para monitorar e implementar politicas climaticas eficazes.

As COPs também resultaram em importantes deliberagdes, como o
Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2015), que marcaram avangos
na luta contra as mudangas climaticas. No entanto, também geraram
controvérsias, como no caso do Acordo de Copenhague (2009), em que
divergéncias entre paises e blocos de negociagdo comprometeram os resultados

esperados. Esses eventos sao detalhados nas sec¢des a seguir.

Protocolo de Kyoto (1997)

O Protocolo de Kyoto, firmado durante a COP 3 em 1997, no Japéo,
representou o primeiro tratado internacional com compromissos especificos para
a reducgao das emissdes de GEE em escala global. Entrou em vigor em 2005
apos a ratificagao por 128 dos 192 paises signatarios, estabelecendo como meta
a reducdo das emissdes mundiais de diéxido de carbono (CO2) em 5,2% no
periodo entre 2008 e 2012, em relacdo aos niveis de 1990. Esse marco
inaugurou uma nova fase nas negociacdes climaticas globais, ao introduzir
metas obrigatorias para as nag¢des desenvolvidas, colocando o aquecimento
global como uma prioridade na agenda internacional (CETESB, 2021; MCTI,
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2021; Sousa, 2024).

Apesar do avango, o protocolo enfrentou resisténcia significativa,
notadamente dos Estados Unidos, o maior emissor de GEE a época,
responsavel por cerca de 52% das emissdes globais de CO2 (Sousa, 2024). Sob
a presidéncia de George W. Bush, os Estados Unidos recusaram-se a ratificar o
acordo, alegando que os compromissos impostos pelo protocolo poderiam
comprometer a economia norte-americana. Bush também questionou o fato de
nao haver metas para os paises em desenvolvimento (Sousa, 2024). Essa
decisao enfraqueceu o alcance do tratado, especialmente considerando o peso
das emissdes estadunidenses no cenario global.

O Brasil, por sua vez, assinou o protocolo sob a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso, por meio do Decreto n® 5.445/2005 (Brasil, 2005), embora
nao tenha assumido metas obrigatdrias iniciais, por ser classificado como pais
em desenvolvimento. Mesmo assim, o pais desempenhou um papel estratégico
nas discussoes, especialmente por sua biodiversidade e potencial para acbes de
mitigagcdo, como o combate ao desmatamento e a promogédo de energias
renovaveis (Sousa, 2024).

Uma das inovagdes do Protocolo de Kyoto foi o estabelecimento de
mecanismos de mercado, como o comércio de créditos de carbono, que
possibilitou aos paises signatarios a compra e venda de direitos de emisséo. Por
meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), nagbes com metas de
reducao puderam certificar e comercializar reducbes efetivas de emissoes,
gerando créditos de carbono. Cada crédito de carbono equivale a uma tonelada
de CO, que deixou de ser emitida ou que foi removida da atmosfera. Esses
créditos podem ser negociados no mercado de carbono, permitindo que
empresas ou paises que ultrapassam suas metas de emissées compensem seu
impacto adquirindo créditos de outros que reduziram além do exigido. Esse

sistema funciona como um incentivo econdmico para a adogao de tecnologias
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limpas e praticas sustentaveis (MCTI, 2021; UNFCCC, 2024).

No Brasil, a regulamentagcao do comércio de créditos de carbono foi
formalizada pelo Decreto n°® 5.882, de 2006 (Brasil, 2006). Nagdes como
Alemanha, Franca, Japao e outros membros da Unido Europeia lideraram as
transacgdes de créditos de carbono, consolidando-se como protagonistas desse
mercado (UNFCCC, 2024).

O Protocolo de Kyoto representou um passo inicial, mas limitado, no
enfrentamento das mudancas climaticas. A auséncia de compromissos de
grandes emissores, como os Estados Unidos, e as lacunas em sua
implementagdo, destacaram a necessidade de negociagdes climaticas mais
inclusivas e abrangentes, o que levou ao desenvolvimento de acordos

subsequentes.

Acordo de Copenhague (2009)

A COP 15, realizada em 2009, em Copenhague, Dinamarca, reuniu
lideres de 192 paises. O evento tinha como objetivo estabelecer um acordo
global juridicamente vinculante para suceder o Protocolo de Kyoto. Contudo,
divergéncias significativas entre paises e blocos de negociagdo comprometeram
os resultados esperados (Ipea, 2011; Pereira; Curi, 2012).

Um dos principais documentos da conferéncia foi o “Acordo de
Copenhague”, um texto informal que reconhecia a necessidade de limitar o
aumento da temperatura global a 2°C acima dos niveis pré-industriais (Ipea,
2011). O documento foi elaborado em um contexto de negociac¢des aceleradas,
conduzidas por um numero limitado de lideres mundiais que representavam de
forma estratégica os principais grupos e blocos de influéncia global. O Brasil
desempenhou um papel proeminente nas discussdes, com participagao ativa do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Serra, 2010).

Contudo, a falta de consenso sobre o processo de elaboragdo do acordo
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levou paises como Bolivia, Venezuela, Nicaragua, Sudao, Tuvalu e Cuba a
rejeita-lo, alegando falta de transparéncia e democracia nas negociagdes, o que
impediu a formalizacdo do acordo e limitou suas implicagdes praticas. Em razao
dessas disputas, a COP decidiu apenas “tomar nota” do documento, conferindo-
Ihe um status nao vinculante e reduzindo sua eficacia pratica (Serra, 2010).

Entre as propostas do acordo, destacava-se o compromisso dos paises
desenvolvidos de mobilizar recursos financeiros para apoiar os paises em
desenvolvimento na mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas. Os
compromissos incluiam a alocagdo de US$ 10 bilhdes anuais de 2010 a 2012 e
a promessa de mobilizar US$ 100 bilhdes anuais até 2020, por meio do Green
Climate Fund (Serra, 2010). No entanto, a auséncia de obrigagbes legais
vinculantes limitou a implementacao efetiva dessas metas financeiras. Com isso,
o resultado alcangado na COP 15 ficou aquém dos objetivos postulados (Motta,
2010).

A COP 15 representou um momento de frustragdo nas negociagdes
climaticas, evidenciando os desafios de conciliar interesses divergentes entre
nagcdes desenvolvidas e em desenvolvimento (Serra, 2010). Embora tenha
falhado em produzir um acordo juridicamente vinculante, a conferéncia serviu
como um ponto de partida para discussdes posteriores, culminando no Acordo
de Paris de 2015, que conseguiu maior adeséo global e compromissos mais

concretos para combater as mudancgas climaticas.

Acordo de Paris (2015)

Realizada em Paris, na Francga, entre 30 de novembro e 12 de dezembro
de 2015, a COP 21 representou um momento histdérico nas negociagdes
climaticas globais. Pela primeira vez, 187 paises chegaram a um consenso,
aprovando com aclamacao o “Acordo de Paris”, um plano universal para

combater as mudancas climaticas (United Nations, 2024).
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O acordo estabeleceu metas ambiciosas, como a reducao das emissdes
globais de GEE entre 40% e 70% até 2050, em comparagao aos niveis de 2010,
e o limite do aumento da temperatura global em 2°C até o final do século, com
esfor¢os para manté-lo em 1,5°C (MMA, 2023). Além disso, previu a criagao de
um fundo de US$ 100 bilhdes anuais pelos paises desenvolvidos, destinado ao
financiamento de medidas de mitigacdo e adaptacdo nos paises mais
vulneraveis (MMA, 2023). No Brasil, o acordo foi promulgado por meio do
Decreto n° 9.073/2017 (Brasil, 2017).

No entanto, o acordo enfrentou desafios politicos significativos. Em
2017, os Estados Unidos, sob a presidéncia de Donald Trump, anunciaram sua
retirada, alegando que o acordo trazia desvantagens econémicas para o pais
(G1, 2025). Essa decisdo colocou os Estados Unidos ao lado da Siria e da
Nicaragua como os unicos paises fora do acordo a época (G1, 2017). A saida
de uma das maiores economias globais e do segundo maior emissor de GEE do
mundo (atras apenas da China) (CNN, 2021), gerou preocupagdes sobre o
impacto no progresso global para atingir as metas climaticas estabelecidas.

Em 2021, essa posicao foi imediatamente revertida pela administragcao
do presidente Joe Biden em seu primeiro dia no cargo, que reafirmou o
compromisso dos Estados Unidos com o acordo, restabelecendo sua
participacdo. Contudo, em 2025, o retorno de Donald Trump a presidéncia
resultou em uma nova retirada do pais, justificando-se pela percepcao de que o
acordo beneficiava outras nacgdes as custas dos Estados Unidos (G1, 2025).
Além disso, Trump prop6s uma intensificagdo da exploragdo de combustiveis
fésseis, incluindo petrdleo, gas natural e carvao mineral, como parte de sua
agenda energética. Em seu discurso de posse, Trump declarou: “Vamos
perfurar, baby, perfurar. Temos algo que nenhuma outra nagao jamais tera, a
maior quantidade de petréleo e gas de qualquer pais da Terra, e vamos usa-los”

(Schonhardt; Colman; Mathiesen, 2025, n. p., tradugdo nossa). Essa decisao
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posicionou os Estados Unidos ao lado de paises como Ira, Libia e Iémen como
as unicas nagdes fora do acordo (G1, 2025).

Apesar dessas adversidades, o Acordo de Paris permanece um marco
fundamental até os dias atuais, servindo como base para agbes coordenadas
entre as nagdes. Ele consolidou a ideia de responsabilidade compartilhada, com
compromissos diferenciados e flexiveis, permitindo que cada pais adapte suas
metas de redugdo as suas realidades econdmicas e sociais (MMA, 2023). A COP
21 reafirmou a importancia da cooperagao internacional na busca por solugdes

que garantam um futuro sustentavel para o planeta.

Rio+5 (1997)

Entre 23 e 27 de junho de 1997, Nova York sediou a conferéncia Rio+5,
promovida pela ONU para revisar e avaliar a implementacdo da Agenda 21,
estabelecida na Eco-92. Esse encontro, que reuniu mais de 100 chefes de
Estado, marcou um momento de reflexdo sobre os avancos e desafios no
enfrentamento das questbes ambientais e no desenvolvimento sustentavel,
cinco anos apés o marco histérico no Rio de Janeiro (United Nations, 2024).

A avaliagdo realizada trouxe um diagndstico preocupante: a saude
ambiental do planeta continuava em deterioracado e retrocessos em aspectos
sociais e econdmicos agravavam as desigualdades globais. Esses resultados
expuseram a insuficiéncia das acbes tomadas até entdo pelos paises
signatarios, evidenciando a lacuna entre os compromissos assumidos e as
praticas efetivamente implementadas (United Nations, 2024).

Apesar das conclusdes desanimadoras, a Rio+5 desempenhou um
papel estratégico ao criar um ambiente politico favoravel para a consolidagao de
acordos climaticos mais robustos. A Rio+5 destacou a importancia de revisdes
periodicas e do fortalecimento do multilateralismo como mecanismos para

alinhar acdes concretas as metas universais de sustentabilidade. Embora tenha
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evidenciado os desafios persistentes, o evento reafirmou o compromisso da
comunidade internacional com a agenda ambiental e social, preparando o

terreno para avancgos nas politicas climaticas (United Nations, 2024).

Objetivos de desenvolvimento do milénio (2000)

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram instituidos em
2000 pela “Declaracao do Milénio” da ONU, adotada por 191 Estados-membros,
incluindo o Brasil. Esses objetivos representaram um compromisso global
voltado para a superacao de desafios socioecondmicos e ambientais, visando o
desenvolvimento humano. A ONU assumia, portanto, o projeto de tornar
sustentavel o desenvolvimento (Veiga, 2015).

Foram definidos oito objetivos principais: (1) Erradicar a pobreza extrema
e a fome; (2) Alcangar o ensino basico universal; (3) Promover a igualdade de
género e a autonomia das mulheres; (4) Reduzir a mortalidade infantil; (5)
Melhorar a saude materna; (6) Combater o Human Immunodeficiency Virus
(HIV), a malaria e outras doencas; (7) Garantir a sustentabilidade ambiental; e
(8) Estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento. Esses objetivos
desdobraram-se em 21 metas e foram monitorados por meio de 60 indicadores,
possibilitando comparagdes e avaliagbes entre os paises (Mishra et al., 2024).

Apesar de sua natureza complexa, a implantacdo dos ODM resultou em
avancgos significativos durante os 15 anos de vigéncia (2000-2015), como a
reducao do indice de pobreza extrema, melhorias na saude materno-infantil e
maior acesso a educagado basica. Contudo, também revelou desigualdades
persistentes entre regides e paises, destacando a necessidade de estratégias
mais abrangentes e inclusivas. De maneira geral, os resultados foram desiguais
(Mishra et al., 2024).

Os ODM foram um marco inicial que mobilizou governos, empresas,

organizagdes internacionais e a sociedade civil em torno de um compromisso
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coletivo, pavimentando o caminho para uma agenda global mais ambiciosa e

abrangente voltada para a sustentabilidade (Mishra et al., 2024).

Rio+10 (2002)

Realizada entre 26 de agosto e 4 de setembro de 2002, em
Joanesburgo, Africa do Sul, a Rio+10, reuniu representantes de 189 paises para
revisar os avangos desde a Rio-92 e propor novas agdes para o desenvolvimento
sustentavel (Barbosa, 2008; Francisco, 2024). No entanto, a conferéncia ocorreu
sob os reflexos dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, quando
foram derrubadas as torres gémeas do World Trade Center, em Nova York, o
que influenciou a atencé&o global e o clima politico (Veiga, 2015).

O principal documento da conferéncia, o “Plano de Implementagéo de
Joanesburgo” ou “Declaragao de Joanesburgo”, enfatizou prioridades como:
erradicacao da pobreza e da fome; questdes de saude publica; comércio justo;
educacéo, ciéncia e tecnologia; além do manejo sustentavel de recursos naturais
(United Nations, 2024). Apesar dessas diretrizes, os resultados praticos da
Rio+10 foram limitados, especialmente devido a resisténcia dos paises
desenvolvidos em cancelar as dividas das nagdes mais pobres. Outro ponto de
tensado foi a meta de alcangar 10% de fontes energéticas renovaveis, rejeitada
pelos paises membros da Organizagcdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), que nao assinaram a declaragao (Francisco, 2024).

Entre os desafios expressos na conferéncia, além da persisténcia de
diversos problemas ambientais de carater universal, destacaram-se, pela
primeira vez, os problemas associados a globalizagdo, uma vez que os
beneficios e os custos a ela associados sao distribuidos de forma desigual. Foi
apontado o risco de a pobreza gerar desconfianga nos sistemas democraticos,
0 que poderia favorecer o surgimento de regimes ditatoriais (Diniz, 2002). O

evento também destacou o papel fundamental da ciéncia e da tecnologia na
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promogao de inovagdes para enfrentar os desafios globais (Trigueiro, 2003).

A conferéncia ocorreu em um contexto de crescente atencdo com os
impactos das mudancas climaticas e crises mundiais. Eventos como furacdes e
a convergéncia de crises alimentar, energética e financeira evidenciaram a
vulnerabilidade das nagbes e a necessidade de um desenvolvimento mais
resiliente e sustentavel. A inclusdo de incentivos a economias verdes nos
pacotes de estimulo econdmico destacou a relagcdo entre desenvolvimento
sustentavel e recuperacado econdmica em tempos de crise (Francisco, 2024).

Embora tenha enfrentado desafios e limitagdes, a Rio+10 reforgou a
importancia de agbes globais coordenadas para alcangar o desenvolvimento

sustentavel.

Rio+20 (2012)

Em 2012, o Brasil sediou a Rio+20, em referéncia a Eco-92 realizada no
mesmo local duas décadas antes. Com a participacao de 193 paises-membros
da ONU, a conferéncia foi um marco, ndo apenas pela magnitude de sua
cobertura midiatica, mas também pelo debate que propds: “Qual o futuro que
queremos?”. Essa reflexao culminou na producao do relatério homénimo, “O
Futuro que Queremos” (do inglés The Future we Want), que delineou prioridades
para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2012; United Nations,
2024).

Entre os principais objetivos definidos no relatério, destacaram-se a
erradicagao da pobreza, a integragcdo dos aspectos econdmicos, sociais e
ambientais no desenvolvimento sustentavel, a protecdo dos recursos naturais, a
transformacado nos padroes de consumo, a promog¢ao de um crescimento
econdmico sustentavel, a reducdo das desigualdades e a melhoria das
condicbes basicas de vida. Esses principios reafirmaram compromissos

delineados em conferéncias anteriores, ao mesmo tempo em que foram
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atualizados para responder aos desafios contemporaneos (Brasil, 2012).

A Rio+20 definiu diretrizes estratégicas para energia, seguranca
alimentar, oceanos e cidades, promovendo politicas de economia verde e
mecanismos de financiamento para o desenvolvimento sustentavel. O evento
ressaltou a necessidade de reorientagdo dos padrdes de consumo e produc¢ao,
destacando a importancia da transicdo para uma economia circular e de baixo
carbono. Além disso, enfatizou a urgéncia da prote¢cdo dos recursos naturais,
alertando que a exploragao insustentavel compromete tanto a biodiversidade
quanto a qualidade de vida das populag¢des (United Nations, 2024).

A conferéncia reforgou o papel do Brasil como um dos protagonistas no
debate internacional sobre sustentabilidade. Como pais anfitrido, reafirmou seu
compromisso com a agenda global, destacando boas praticas em energia
renovavel e conservagao ambiental, ao mesmo tempo em que reconheceu o0s
desafios associados a erradicacdo da pobreza e a redugao das desigualdades.
Apesar das criticas a Rio+20 pela auséncia de metas vinculantes e
compromissos concretos imediatos, o evento representou um momento de

renovacgao da agenda climatica e social (Brasil, 2012).

Agenda 2030 (2015)

Um dos legados mais significativos da Rio+20 foi a substituigdo dos ODM
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no contexto da agenda
de desenvolvimento p6s-2015 (Veiga, 2015). Esse processo foi fortalecido pelos
didlogos e aprendizados acumulados ao longo dos 15 anos de vigéncia dos ODM
(2000-2015), que culminaram na formulagcédo dos ODS (Mishra et al., 2024).

Para tanto, em 2015, a cupula mundial da ONU aprovou integralmente
as propostas dos ODS que, desde agosto de 2014, emergiram do amplo
processo de entendimento conduzido por um Grupo de Trabalho Aberto (GTA)

nomeado pela Assembléia Geral e coordenado pelos representantes
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permanentes da Hungria, Casaba Korosi, e do Quénia, Macharia Kamau: o GTA-

ODS (Veiga, 2015). As propostas adotadas passaram a compor a “Agenda

20307, intitulada “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel” (do inglés Transforming Our World: The 2030

Agenda for Sustainable Development). A agenda é composta por 169 metas

universais, organizadas em torno de quatro grandes categorias: social,

ambiental, econémica e institucional, e estruturadas em 17 ODS (United Nations,

2015a; Mishra et al., 2024), conforme ilustrado no Quadro 5.
Quadro 5. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030

OoDS Descricao N° de
Metas
1 | Erradicagéo da Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em 7
pobreza todos os lugares
2 | Fome zero e Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e 8
agricultura melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel sustentavel
3 | Saude e bem-estar Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar 13
para todos, em todas as idades
4 | Educagédo de Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de 10
qualidade qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos
5 | Igualdade de género | Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as 9
mulheres e meninas
6 | Agua potavel e Assegurar a disponibilidade e a gestédo sustentavel da 8
saneamento agua e saneamento para todos
7 | Energia limpa e Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e 5
acessivel a preco acessivel a energia para todos
8 | Trabalho decente e Promover o crescimento econdmico sustentado, 12
crescimento inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e
econdmico o trabalho decente para todos
9 | Industria, inovacdo e | Construir infraestruturas resilientes, promover a 8
infraestrutura industrializagéo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovagéao
10 | Redugéao das Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 10
desigualdades
11 | Cidades e Tornar as cidades e os assentamentos humanos 10
comunidades inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
sustentaveis
12 | Consumo e produgcdo | Assegurar padrbes de producdo e de consumo 11
responsaveis sustentaveis
13 | Agao contra a Tomar medidas urgentes para combater a mudancga do 5
mudanca global do clima e seus impactos
clima
(continua)
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Quadro 5. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
(continuacao)

OoDS Descrigao N° de
Metas
14 | Vida na agua Conservar e promover o uso sustentdvel dos oceanos, 10

dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

15 | Vida terrestre Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos 12
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificagédo, deter e reverter a
degradacéao da terra e deter a perda

16 | Paz, justica e Promover sociedades pacificas e inclusivas para o 12
instituicoes eficazes desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

17 | Parcerias e meios de | Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a 19
implementacgao parceria global para o desenvolvimento sustentavel
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ONU (2023); Silva, Lobato e Amorim (2020).

Os ODS foram elaborados para abordar de maneira integrada os
desafios identificados na Rio+20, incorporando os principios da Agenda 21 e
expandindo seu alcance (Veiga, 2015). A construcdo das ODS consolidou-se
como um plano estratégico abrangente para alinhar os esforgos de paises,
instituicdes, empresas e sociedade civil na busca por solugdes que combinem
desenvolvimento econémico, justica social e preservagcao ambiental (Mishra et
al., 2024).

Todos os 194 paises-membros da ONU, incluindo o Brasil, assumem o
compromisso de implementar politicas publicas e acdes voltadas para a melhoria
da qualidade de vida das populagcbes e a mudanca de comportamentos em
direcdo a conservagao ambiental. A proposta central da agenda é orientar as
acgdes dos paises ao longo de um periodo de 15 anos (2015-2030), com vistas a
promocédo do desenvolvimento sustentdvel em escala global (Mishra et al.,
2024).

Embora o Brasil, como signatario da Agenda 2030, reconheca os
desafios compartilhados tanto por paises desenvolvidos quanto em

desenvolvimento na busca pela sustentabilidade, as politicas publicas
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relacionadas a implementagdo da agenda no pais apresentam limitagoes.
Conforme destacado por Silva, Lobato e Amorim (2020), a falta de carater
coercitivo das politicas publicas associadas aos ODS no Brasil compromete sua
efetividade e dificulta a plena realizagdo dos objetivos tragados.

Cada pais signatario da agenda é responsavel por implementar agdes
individuais para alcancar os ODS, adaptando-se as suas respectivas realidades
culturais, politicas, econdmicas, ambientais e sociais. Esse esfor¢o faz parte de
um planejamento estratégico criado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(AGNU) por meio da Resolugado 70/1 da AGNU, com o objetivo de erradicar a
pobreza e assegurar dignidade a todos os individuos até 2030 (United Nations,
2015b).

Os temas e as metas que compdem os 17 ODS da Agenda 2030 foram
elaborados com base em amplas consultas publicas, que identificaram os
aspectos de maior vulnerabilidade global (Mishra et al., 2024). Durante o
processo de formulagao, lideres governamentais e representantes do setor
privado participaram ativamente das discussodes, representando suas nagoes.
No Brasil, foi instituida a Comissdao Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) por meio do Decreto n° 8.892/2016,
revogada pelo Decreto n° 11.704/2023. A comissdo €& composta por
representantes dos governos federal, estadual e municipal, além de membros da
sociedade civil, com a responsabilidade de coordenar e implementar as a¢des
vinculadas a Agenda 2030 (Brasil, 2023).

Contudo, passados dez anos desde a promulgacdo dos ODS, esses
objetivos ainda estdo longe de serem plenamente alcangados. Relatorios
periodicos da ONU tém demonstrado avangos em algumas areas, mas alertado
principalmente para retrocessos. O The Sustainable Development Goals Report
2022, por exemplo, revelou uma possivel regressao no progresso global,

impactado por eventos de grande escala, como a pandemia de Covid-19 e a
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guerra na Ucrania. Esses eventos exacerbaram as vulnerabilidades em areas
criticas, como seguranga alimentar, saude, educagdao, meio ambiente e paz,
projetando que entre 75 e 95 milhdes de pessoas poderiam cair na extrema
pobreza até 2025 (United Nations, 2022). Esses exemplos ilustram os desafios
da implementacdo dos ODS em nivel global, exigindo abordagens integradas e
adaptativas para superar os obstaculos emergentes e promover um

desenvolvimento sustentavel inclusivo e resiliente.

CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo investigar as abordagens que
fundamentam o desenvolvimento sustentavel, sistematizando uma base tedrica
e conceitual, com énfase na relevancia desse paradigma para o cenario
contemporaneo. A analise revelou que o desenvolvimento sustentavel abarca
um espectro amplo de dimensdes, que vao além das questdes ambientais,
envolvendo também aspectos sociais, econdmicos, politicos, geograficos etc.
com implicagdes tanto em contextos nacionais quanto globais.

Os resultados mostram que o desenvolvimento sustentavel apresenta
oportunidades significativas, como a transicdo para praticas sustentaveis
associadas a eficiéncia energética e a gestdo de recursos, o incentivo a
processos de cooperagao técnica, cientifica e tecnolégica, o fortalecimento de
economias verdes e circulares, além da promog¢ao de um crescimento inclusivo
e resiliente. No entanto, também enfrenta desafios complexos, como a
necessidade de reconciliar o crescimento econémico com a prote¢gdo ambiental,
a mitigacao das desigualdades sociais e a implementagao de politicas publicas
eficazes que respeitem as diferentes realidades sociopoliticas ao redor do
mundo.

Além disso, o estudo evidenciou a relevancia de importantes féruns,

conferéncias e marcos globais na promog¢ao do dialogo internacional e na busca
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de solugdes para os desafios ambientais. Esses espacos tém sido determinantes
para consolidar o desenvolvimento sustentavel como um pilar fundamental para
o futuro da humanidade, ao possibilitar a construcdo de consensos e a
formulacdo de compromissos coletivos no enfrentamento das questbes
ambientais universais.

Conclui-se que temas como esse mostram-se atuais e relevantes a todos
os setores da sociedade, a medida que as pressdes ambientais sobre os
recursos naturais se intensificam, afetando diretamente a qualidade de vida da
humanidade e o equilibrio planetario. O desenvolvimento sustentavel €, sem
duvida, um pilar essencial para a construgao de um futuro equilibrado e resiliente.
Contudo, sua efetividade depende da adogéo de abordagens intersetoriais e de
politicas publicas que conciliem crescimento econdmico com a preservagao
ambiental. A necessidade de uma constante revisdo das estratégias globais e
locais, especialmente diante das desigualdades sociais e das crescentes
demandas ambientais, é urgente.

Apesar de avangos notaveis em iniciativas globais, como o Acordo de
Paris e a Agenda 2030, ainda persistem desafios significativos. A conciliagao
entre objetivos econdmicos, sociais e ambientais exige uma acédo coordenada
entre governos, empresas e sociedade civil, enquanto a implementagdo de
politicas inclusivas enfrenta barreiras institucionais que demandam solucdes
colaborativas. O caminho para um desenvolvimento sustentavel efetivo passa
pela superacao dessas barreiras e pela criagdo de um ambiente propicio para a
mudanga, que permita, de fato, atender as necessidades das geragdes

presentes sem comprometer as oportunidades das geragdes futuras.
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