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INTRODUCAO

As iniquidades histéricas no Brasil assumem multiplas dimensdes que
se entrelacam e se reforcam mutuamente. As desigualdades regionais
manifestam-se na concentracdo de infraestrutura, renda e oportunidades em
determinados territorios, enquanto outras areas permanecem a margem do
desenvolvimento. Paralelamente, o racismo estrutural e a desigualdade de
género aprofundam a exclusdo social, restringindo o acesso de mulheres e
populagdes negras a recursos, crédito e mercados de trabalho®. Esse cenario
evidencia um pais marcado por disparidades que nao se limitam ao aspecto
econdmico, mas atravessam questdes sociais, culturais e politicas (ALMEIDA,
2019).
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Nesse contexto, o conceito de ecossistemas empreendedores (EESs)
emerge como ferramenta analitica e pratica. Definidos como conjuntos de fatores
interdependentes - capital humano, politicas publicas, financiamento,
infraestrutura, inovacéo e redes sociais - os ecossistemas criam condi¢des para
o florescimento de novos negdécios e para a dinamizagao econdémica de territorios
historicamente marginalizados.

Contudo, sua consolidagédo ndo ocorre de forma espontanea, mas exige
coordenacao, suporte institucional e politicas publicas adequadas. Destacamos
aqui a importancia do Estado ao formular politicas publicas com o potencial de
induzir EEs e, assim, permitir a redugcédo de barreiras estruturais. Mais do que
incentivar empreendimentos isolados, trata-se de criar ambientes coletivos
favoraveis que articulem inovacéo, justica social e desenvolvimento territorial.

Neste ediorial, a perspectiva interseccional é adotada como chave de
analise, tal como proposta por Crenshaw (1989), ao evidenciar que as
desigualdades nédo podem ser compreendidas isoladamente, mas a partir de sua
sobreposicao e articulagdo. Isso significa reconhecer que as desigualdades no
Brasil ndo sdao homogéneas: variam de acordo com a posi¢ao que 0s sujeitos
ocupam na articulagao entre territorio, ragca e género. Compreender essas
interseccbes € fundamental para pensar politicas capazes de atender as
realidades diversas que compdem o pais. Este estudo adota abordagem de
carater ensaistico, fundamentada em revisdo bibliografica. Para tanto,
mobilizam-se obras classicas da economia politica do desenvolvimento, estudos
recentes sobre EEs e relatorios institucionais (IBGE, SEBRAE, Instituto
Ethos/BID), além de contribuigdes do pensamento critico feminista e antirracista.
Essa combinagao permite articular referenciais tedricos e dados empiricos a fim
de examinar como politicas publicas e praticas de economia solidaria podem
enfrentar desigualdades regionais, raciais e de género no Brasil. Diante disso, o

objetivo deste editorial € apresentar alguns conceitos e as possibilidades de agéo
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governamental no desenvolvimento de EEs que contribuam para o

enfrentamento das desigualdades regionais, raciais e de género no Brasil.

DESIGUALDADES REGIONAIS, RACIAIS E DE GENERO NO BRASIL

A desigualdade brasileira ndao ¢é um fenbmeno meramente
socioeconémico, mas uma realidade espacialmente estruturada, profundamente
vinculada a processos historicos de ocupacao, colonizacdo e desenvolvimento
econdmico concentrado. Como observam Furtado (2007) e Cano (2007), as
escolhas politicas e econbmicas que moldaram o pais privilegiaram
determinados espacgos sobretudo as regides Sul e Sudeste como poélos de
modernizagédo, industrializagéo e infraestrutura, relegando outras regiées a uma
condigao periférica, marcada por baixa densidade de investimentos publicos e
privados.

Essa assimetria regional transcende a dimensao estatistica, produzindo
EEs qualitativamente distintos, com ldgicas, potencialidades e obstaculos
especificos. O chamado “Centro”, representado pelas regides Sul e Sudeste,
caracteriza-se ndo apenas pela maior concentracido de capital, mas por um
arranjo estrutural que reduz riscos, amplia 0 acesso a oportunidades e acelera
processos de inovagao. Estudos sobre desenvolvimento regional confirmam que
a presenga de infraestrutura logistica, mercados consumidores diversificados e
um sistema financeiro mais sofisticada cria ambientes mais favoraveis a
inovagao e ao crescimento (CANO, 2007; SEBRAE, 2022).

Em contrapartida, a periferia, composta pelas regides norte, nordeste e
areas interioranas, enfrenta restricbes estruturais persistentes. Nessas
localidades, o déficit de infraestrutura, a precariedade logistica, a baixa
conectividade digital, a escassez de servigos publicos de qualidade e a menor
densidade de mercados consumidores limitam n&o apenas o crescimento de

negocios ja existentes, mas a prépria concepgédo do empreendedorismo como
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alternativa viavel de mobilidade social. Além disso, 0 acesso ao crédito e a redes
de investimento é reduzido, tanto pela auséncia de instituicdes financeiras de
grande porte quanto pelo preconceito e pela percepg¢ao de maior risco atribuida
a empreendedores oriundos desses territorios (SEBRAE, 2022).

Sendo assim, esse cenario gera um efeito cumulativo: os territérios mais
desenvolvidos consolidam EEs autossustentaveis, capazes de atrair
investimentos e talentos, enquanto as regides periféricas permanecem
aprisionadas em um ciclo de marginalizagdo econémica. A auséncia de capital,
infraestrutura e redes de apoio limita a capacidade de inovagao e reduz a
atratividade desses espacos para novas iniciativas, reforcando, assim, o padréao
histérico de concentragao de riqueza e oportunidades (FURTADO, 2007).

Neste sentido, mais do que uma questao de localizacao, trata-se de um
dispositivo estrutural que organiza o espago econémico e define, de anteméao,
quem tera condi¢cdes de competir em um mercado cada vez mais orientado pela
inovacgéao, pela escala e pela integragédo global. Desta forma, ignorar a matriz
territorial da desigualdade significa adotar uma perspectiva incompleta e, em
ultima instancia, ineficaz para a formulacdo de politicas publicas que visem
democratizar o acesso as oportunidades de empreender e prosperar no Brasil
(INSTITUTO ETHOS; BID, 2022).

Entretanto, se a desigualdade territorial define o ponto de partida
material, o filtro racial opera como mecanismo adicional, persistente e muitas
vezes invisivel, que hierarquiza o0 acesso a recursos, redes e reconhecimento
social no EE. O Brasil construiu sua base econémica sobre mais de trés séculos
de escravidao e jamais implementou politicas robustas de reparagao ou incluséo
racial apds a aboligdo. Como destacam Carneiro (2011) e Gonzalez (2020), as
desigualdades raciais sao estruturais, reproduzindo-se de forma sistémica nos

diversos campos da vida social, incluindo a esfera dos negécios.
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Sob esta perspectiva, pesquisas recentes evidenciam a profundidade
dessas disparidades: o rendimento meédio de trabalhadores autbnomos brancos
permanece cerca de 70% superior ao de pretos e pardos (IBGE, 2023). No que
se refere ao capital inicial, enquanto empreendedores brancos tém maior acesso
a linhas de crédito formais, investidores e programas de aceleracao,
empreendedores negros dependem majoritariamente de recursos préoprios ou
familiares (INSTITUTO ETHOS; BID, 2022). Essas diferencas ndo decorrem de
escolhas individuais, mas de um sistema financeiro e de investimentos permeado
por preconceitos historicos e critérios de avaliagcdo que penalizam, de forma
velada, a negritude (CARNEIRO, 2011).

O racismo institucional manifesta-se também no crédito e nas redes de
apoio. Empreendedores negros, mesmo com planos de negocio solidos,
enfrentam maior resisténcia na obtencao de financiamentos, taxas de recusa
mais altas, juros elevados e exigéncias de garantias inalcancaveis. Além disso,
0 acesso a espacos informais de circulacdo de oportunidades mentoria,
parcerias e capital é restringido por dindmicas de excluséo (INSTITUTO ETHOS;
BID, 2022). O ecossistema de startups, aceleradoras e fundos de investimento
no Brasil, majoritariamente composto por homens brancos de classe média ou
alta, tende a reproduzir padrées de homofilia, ou seja, a investir e confiar em
perfis semelhantes aos dos préprios investidores (GONZALEZ, 2020). Esse
bloqueio estrutural repercute na capacidade de formalizacdo e expansao dos
negocios liderados por empreendedores negros. Com menor capital inicial e
restricdo ao crédito, tornam-se limitadas a contratacdo de mao de obra, a
aquisicao de tecnologia e a entrada em mercados mais competitivos,
perpetuando um ciclo de vulnerabilidade econdmica: negécios de menor porte,
sujeitos a maior instabilidade, com margens de reinvestimento reduzidas e baixo

potencial de acumulo patrimonial (SEBRAE, 2022).
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Portanto, a analise racial demonstra que o empreendedorismo esta
longe de ser um campo neutro. Trata-se de um espaco atravessado por relagdes
de poder que definem quem tem legitimidade para assumir riscos, acessar
capital, construir redes estratégicas e obter retorno econdmico de forma
sustentavel. A raga, assim, ndo € apenas um marcador social, mas um elemento
estruturante de oportunidades e restricdes, um filtro permanente que opera nos
niveis institucional, simbodlico e econémico (CARNEIRO, 2011; GONZALEZ,
2020).

ECOSSISTEMAS EMPREENDEDORES E AS POLITICAS PUBLICAS

Apresentaremos em seguida alguns conceitos relacionados aos EEs e
quais seriam as possibilidades de agcdo governamental nesse contexto. As
politicas publicas de fomento ao empreendedorismo sao vistas como
mecanismos de estimulo ao desenvolvimento econdmico, pois criam condi¢cdes
para o surgimento e fortalecimento de novos negadcios, incentivando inovacgao,
competitividade e geracao de renda. Tais politicas também tém um efeito indireto
sobre a qualidade de vida da populagdo: ao ampliar oportunidades de emprego
e aumentar a renda média. Empreendedorismo e qualidade de vida nao sao
dimensdes isoladas, mas complementares. As politicas publicas que incentivam
EEs podem servir como facilitadoras tanto do desenvolvimento humano quanto
do crescimento econdmico regional (FERREIRA et al., 2023).

Os EEs séao locais ou territorios regionais em que ha as condicoes
necessarias para que o empreendedorismo surja e se desenvolva, a partir das
condigdes estruturais, da cultura empreendedora local e dos ambientes
geograficos (GIMENEZ; STEFENON; INACIO JUNIOR, 2022). Conforme
proposto por Isenberg (2010), refere-se a um conjunto de elementos
interdependentes que, em interagao, criam condi¢des favoraveis ao surgimento

e a consolidagéo de novos negdcios. Esse ecossistema nao se limita ao incentivo
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individual ao empreendedorismo, mas abrange um ambiente institucional e
social mais amplo, capaz de sustentar processos coletivos de inovagao e
geragao de valor.

Entre os componentes fundamentais de um EE, destacam-se a
educacao, que forma capital humano qualificado; o acesso ao crédito e ao
financiamento, indispensavel para viabilizar iniciativas; a inovagao tecnoldgica,
que amplia a competitividade; a infraestrutura fisica e digital, que conecta
mercados e territorios; e as redes de apoio, responsaveis por articular
empreendedores, universidades, empresas e governos. A combinagao desses
fatores é decisiva para que atividades empreendedoras possam florescer de
maneira sustentavel (ISENBERG, 2010).

Complementando essa perspectiva, Stam (2015) desenvolveu um
modelo de EE de maior profundidade causal, estruturado em quatro camadas
ontoldgicas: condigdes estruturais, condigdes sistémicas, saidas e resultados.
Nesse modelo, as condi¢des sistémicas englobam elementos como redes de
empreendedores, lideranca, acesso a financiamento, a disponibilidade de
talentos, a producédo de conhecimento e aos servigos de apoio. Por sua vez, as
condi¢des estruturais dizem respeito a dimensdes mais abrangentes, como a
presenca de instituicdes formais, a consolidagao de uma cultura empreendedora,
a disponibilidade de infraestrutura fisica e a existéncia de demanda de mercado.

Apesar de Spigel e Harrison (2018) salientarem que os EE priorizam o
conhecimento do processo empreendedor com menor énfase no papel do
Estado, reconhecem que o bom funcionamento de um EE depende da habilidade
dos empreendedores em acessar aos recursos, que podem ser, inclusive, pelo
ou com apoio do setor publico. Todavia, muitas das politicas existentes para
criagdo e desenvolvimento de EE tém sido formuladas com pouca
fundamentacao tedrica ou empirica. Isso gera risco de baixa efetividade ou
falhas nos resultados (CANDEIAS; SARKAR, 2022). E de extrema importancia
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que as iniciativas surjam a partir do reconhecimento e das articulagbes no
contexto local de cada territério (ISENBERG ,2010) e que sejam evitados
mimetismos com EE ja estabelecidos (LASZLO ET AL., 2013).

Apesar da atratividade do conceito, ainda permanecem em aberto as
diversas questdes de ordem conceitual, teérica e empirica, ja que a nogao foi
utilizada antes de ser amplamente estudada. Entre os pontos criticos, destaca-
se a escassez de subsidios para a formulacdo de politicas publicas, devido a
auséncia de uma relagao clara de causa e efeito, além da indefinicdo sobre o
nivel adequado de analise, que pode variar desde cidades e paises até contextos
mais restritos, como setores especificos ou organizagdes (STAM, 2015).

Nesse processo, o Estado desempenha papel central como indutor de
ecossistemas regionais. Por meio de politicas publicas, pode oferecer incentivos
fiscais, ampliar o crédito em regides vulneraveis, investir em infraestrutura e
fomentar programas de inovacado e incubagcao de empresas. Assim, a agao
governamental constitui elemento estratégico para equilibrar disparidades
historicas, sobretudo em contextos nos quais o mercado, de forma isolada, ndao
garante condi¢des minimas de inclusdo produtiva. Entretanto, uma critica
relevante recai sobre as politicas publicas de carater uniforme, aplicadas de
maneira homogénea em todo o territorio nacional. Ao desconsiderarem as
especificidades de cada regido, tais politicas acabam por reproduzir
desigualdades, visto que territérios com menor infraestrutura ou capital humano
acumulado n&o conseguem competir em igualdade de condicdes. Dessa
maneira, pensar EEs no Brasil implica adotar uma abordagem territorializada,
capaz de reconhecer e valorizar as particularidades regionais.

A luz desse diagndstico, apresentam-se algumas possibilidades de
acdes governamentais e de politicas publicas voltadas a valorizacdo e ao
fomento do empreendedorismo no ambito dos EEs, acompanhadas de exemplos

concretos. Destacam-se, nesse contexto, aquelas iniciativas com maior potencial
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para reduzir desigualdades sociais, de trabalho e de renda, além daquelas
orientadas ao fortalecimento de empreendimentos ancorados na economia
social e solidaria. Esta ultima ndo deve ser compreendida apenas como
alternativa complementar ao modelo dominante, mas como um verdadeiro
contraponto, capaz de reorganizar relagdes produtivas e de desafiar estruturas
histéricas de exclusao, oferecendo formas mais justas e sustentaveis de inclusao

econdmica e social.

ACOES GOVERNAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS

O sucesso dos EEs pode ser identificado tanto pela existéncia de
empresas lucrativas e duradouras quanto pela formacdo de um ambiente que
favoreca o empreendedorismo produtivo, entendido como aquele que gera valor
nao apenas para quem empreende, mas também para a comunidade ao redor
(ISENBERG, 2010; STAM, 2015). Nesse sentido, a acao estatal para propiciar
desenvolvimento local reforca a necessidade de sua atuagao com politicas
publicas e apoio ao empreendedorismo, uma vez que 0 governo exerce papel
estratégico na criagdo de condigbes favoraveis ao desenvolvimento dos EEs,
seja pela formulacado de politicas de incentivo, seja pela redugao de entraves
burocraticos e tributarios que dificultam a abertura e manutengdo de novos
negécios (MORAIS; BACIC, 2019). A partir disso, destacaremos algumas
politicas publicas de incentivo e fomento ao empreendedorismo no contexto dos
EEs, sublinhando ndo apenas sua funcdo de estimular a criagcdo de novos
negocios, mas também seu potencial para reduzir desigualdades sociais e
regionais historicamente consolidadas.

No Brasil, observa-se a atuacdo de diferentes instituicdes publicas
voltadas ao fomento da pesquisa e do empreendedorismo. Morais e Bacic (2019)
trazem alguns exemplos como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), o

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a
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Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Essas agéncias
oferecem desde bolsas de pesquisa e programas de capacitagao até aporte de
capital e estimulo ao capital de risco. Além disso, outras iniciativas
governamentais, em ambito federal e estadual, buscam apoiar a criagdo e a
expansao de parques tecnoldgicos, aproximando universidades, empresas e
governo em torno do processo de inovagao. Outros destaques sdo 0os marcos
legais que facilitam a atividade empreendedora, como a Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa (2006), que promove simplificacao contabil, amplia o acesso
ao crédito e incentiva a participagao desses negdcios em compras publicas, e a
Lei do Supersimples (2007), que unifica e reduz a carga tributaria em um regime
mais acessivel aos pequenos empreendedores (MORAIS; BACIC, 2019).

Como exemplo externo, Kantis (2017) analisa a trajetéria dos EE de
inovacao nos Estados Unidos e em Israel, destacando que o Estado tem fungcao
central no processo de emergéncia desses ambientes, sobretudo por meio da
concessao de recursos para pesquisas iniciais, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacao, além do investimento em infraestrutura que favoreca a competitividade
territorial. Ainda, o autor destaca uma experiéncia de incubadora de empresas,
em lIsrael, denominada “Incubadora 2.0”, acdo governamental de sucesso que
relaciona fundos publicos e privados que seleciona e apoia projetos de empresas
locais (KANTIS, 2017).

No entanto, sob a otica das populagdes menos favorecidas
socioeconomicamente, foco deste artigo, salientamos, dentre as possibilidades
de participacdo do Estado na articulagdo de politicas publicas que induzam o
desenvolvimento regional a partir do fortalecimento de EEs, sobretudo para as
populagdes menos favorecidas socioeconomicamente, as iniciativas de

economia social e solidaria (ou apenas Economia Solidaria), na ética de Paul
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Singer (2008)%. Esta modalidade de empreendedorismo destaca-se como
possibilidade de politica publica indutora de trabalho, em contraponto aos
processos de exploracdo do trabalho e resposta a inseguranga alimentar, a
miséria e a falta de renda (DE SOUZA, 2011).

A proposta da Economia Solidaria é articular formas de produgao que
transcendam o modo capitalista e reorganizem os processos de trabalho de
maneira coletiva, apoiando-se em lagcos cooperativos e na conscientizacao
politica dos setores mais vulneraveis da classe trabalhadora (GADOTTI, 2009;
MEDEIRQOS, 2023). Mais do que uma alternativa complementar, a Economia
Solidaria configura-se como estratégia de enfrentamento as desigualdades
estruturais, ao propor relagbes produtivas baseadas na autogestdo e no
equilibrio entre objetivos econémicos e sociais. Os empreendimentos inspirados
nessa légica podem assumir diferentes formatos, como cooperativas populares,
grupos de produgdo, servigos ou consumo coletivo e redes de trocas, todos
sustentados por decisdes coletivas e praticas inclusivas. Para que tais iniciativas
consolidem-se, o apoio governamental por meio de editais, compras publicas e
projetos de incubagdo revela-se essencial. Entre os exemplos praticos,
destacam-se as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que
organizam o trabalho de populagdes vulneraveis, gerando renda e fortalecendo
praticas ambientais, assim como os empreendimentos ligados a agricultura
familiar, capazes de assegurar seguranca alimentar e sustentabilidade as
familias envolvidas (MORAIS; BACIC, 2019).

6 Em entrevista concedida para o professor Paulo de Salles Oliveira da USP, em 2007, Paul
Singer destaca alguns pontos importantes para a compreensédo da Economia Solidaria. Reforga
a propriedade coletiva dos meios de produgdo, a autogestdo democratica feita pelos préprios
trabalhadores, a igualdade de direitos e a participacdo e o compartilhamento de ganhos.
Segundo Singer, a Economia Solidaria caracteriza-se por uma experiéncia libertadora com
potencial de inclusdo social e combate ao desemprego e propicia o desenvolvimento dos valores
democréticos (SINGER, 2008).
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Nesse contexto, torna-se importante enfatizar que as politicas publicas
direcionadas especificamente a regido em que o EE se estabelece sao
determinantes para o seu desenvolvimento. Ainda assim, tal como ocorre com
outros elementos que compdem os EEs, ndo ha consenso na literatura quanto
ao desenho mais adequado dessas politicas, 0 que evidencia a necessidade de
maior aprofundamento tedrico e empirico (CORDEIRO; SPOLADORE, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do editorial, destacou-se que a desigualdade brasileira néo
pode ser entendida apenas como um problema socioecondmico, mas como
fendbmeno estruturalmente territorializado e racializado, atravessado também por
marcadores de género. Por essa razdo, as regides periféricas mantém-se em
ciclos de exclusdo e baixa atratividade econdmica, enquanto os centros mais
desenvolvidos concentram infraestrutura, crédito e redes de apoio. Tal padréao
territorial articula-se diretamente ao racismo estrutural e ao sexismo, os quais
limitam as possibilidades de empreendedores negros e mulheres, perpetuando
a seletividade no acesso a capital, mercados e reconhecimento social. Dessa
forma, o empreendedorismo no Brasil revela-se atravessado por dindmicas de
poder, afastando-se de qualquer neutralidade. A compreensao interseccional
discutida ao longo do texto evidencia que territorio, raga e género ndo podem
dissociar-se na formulacao de politicas publicas de fomento a EEs. Reconhecer
tais dimensbes constitui condicdo indispensavel para democratizar
oportunidades de trabalho e renda, bem como para construir ambientes
inovadores e mais equitativos.

Nesse cenario, cumpre enfatizar que politicas publicas territorializadas e
interseccionais assumem papel estratégico. Se, por um lado, a literatura ainda
nao oferece consenso quanto ao desenho mais adequado dessas politicas, por

outro, o percurso analisado demonstra ser a atuagao estatal imprescindivel para
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equilibrar disparidades histéricas. Assim, ao articular crédito, infraestrutura,
inovacao e fortalecimento da economia solidaria, pode o Estado propiciar a
criacdo e o desenvolvimento de EEs sustentaveis, capazes de reduzir
desigualdades regionais, raciais e de género, alinhando o desenvolvimento
econdmico aos principios de justica social. Por essa razdo, permanece a
necessidade de aprofundar estudos e reflexdes acerca da relagao entre politicas
publicas e EEs sob a 6tica das desigualdades regionais brasileiras, bem como
sobre o potencial do empreendedorismo para enfrentar iniquidades sociais por
meio da inovagao, do trabalho e da renda.
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