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INTRODUGCAO

A Economia Solidaria (ES), também denominada Economia Social e
Solidaria (ESS), € composta por grupos de pessoas ou associagdes que
trabalham conjuntamente para gerir suas atividades econdmicas. Esse modelo
econdmico busca resgatar a dimensao ética e humana nas relagbes econdmicas
por meio do estabelecimento de novos principios e modelos econdmicos
alternativos. A ES é frequentemente descrita como uma nova corrente € modelo
econbmico que procura contribuir para a melhoria da qualidade de vida de
pequenos produtores que enfrentam desvantagens socioeconémicas (Ferguson,
2018).

Em oposicdo a perspectiva da solidariedade, o empreendedorismo é
frequentemente associado a iniciativas individuais voltadas a maximizacao do
lucro (Warnecke, 2014). O termo empreendedorismo esta relacionado ao ato de
criar e gerir um negocio com fins de ganho pessoal. Empreendimentos como
start-ups, pequenos negédcios e até grandes corporagbes sao frequentemente

vistos como a materializagdo do empreendedorismo (Warnecke, 2014).
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Nos ultimos anos, contudo, tem havido um reconhecimento crescente de
novas formas de empreendedorismo que promovem objetivos sociais e
ambientais, além do ganho financeiro. Essas novas formas de
empreendedorismo emergem com foco em objetivos sociais e no bem-estar da
comunidade, em vez de se concentrarem exclusivamente na maximizagao do
lucro.

Além disso, nas organizagdes da ES ha uma resisténcia em discutir
conceitos econdmicos e financeiros. Dessa forma, debates sobre temas como
custos de empréstimos e estratégias de mercado podem ser percebidos como
contrarios ao ethos do modelo de ES (Morais & Bacic, 2020). A incorporagao
desses aspectos poderia levar a um afastamento da énfase central na
capacitagcao social e na cooperacdo, aproximando-se de mecanismos mais
capitalistas (Warnecke, 2014).

Por outro lado, o empreendedorismo no contexto da ES tem recebido
atencdo significativa nos ultimos anos (Dacheux & Goujon, 2011).
Pesquisadores e estudiosos tém explorado o papel do empreendedorismo na
ES, destacando seu potencial para empoderar comunidades marginalizadas e
promover justica social e econémica (Stoyanov & Zhelyazkov, 2019; Toma,
2022).

O empreendedorismo desempenha um papel crucial na ES. O
empreendedorismo social, em particular, constitui uma atividade econémica que
se concentra em valores sociais, objetivos e investimentos que geram
excedentes em beneficio das comunidades, em vez de priorizar exclusivamente
o lucro financeiro (Felix & Klimczuk, 2020). Empreendedores sociais na ES
buscam atender necessidades sociais que nao sao adequadamente supridas
pelo Estado ou por agentes comerciais (Toma, 2022). Eles frequentemente se
engajam em iniciativas voltadas a criagao de valor social e a promog¢ao do bem
comum (Felix & Klimczuk, 2020).
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Este editorial apresenta reflexdes sobre como formuladores de politicas
publicas podem utilizar essas diferentes discussbes relacionadas ao
empreendedorismo nas organizagdes da ES para elaborar politicas que
fomentem esses empreendimentos. Assim, o texto esta estruturado em trés
secOes adicionais. A proxima secao é dedicada a definicdo da ES. A terceira
secao discute as conexdes entre empreendedorismo e ES. A secdo seguinte
destaca as implicagdes para as politicas publicas de empreendedorismo no
ambito da ES. Por fim, a secéo conclusiva aponta as complexidades inerentes a
relacdo entre ES e empreendedorismo e defende a formulagdo de politicas
sensiveis que aproveitem os pontos fortes tanto da ES quanto do

empreendedorismo.

DEFINDO ECONOMIA SOLIDARIA (ES)

A Economia Solidaria (ES) ndo possui uma definicdo universalmente
aceita (Gaiger, 2017). No entanto, é geralmente descrita como um sistema
econdmico alternativo que prioriza objetivos sociais e ambientais em detrimento
da maximizagdo do lucro. O préprio termo esta sujeito a variagbes, como
economia popular solidaria, economia popular, socioeconomia solidaria (laskio,
2007) e economia social e solidaria (Morais & Bacic, 2020).

Existem também diferentes termos para se referir as organizagdes que
atuam no ambito da ES, tais como empresas sociais, empreendimentos
cooperativos e empreendimentos de base comunitaria, dependendo do pais em
que estado localizados e do contexto especifico em que operam. Por exemplo,
nos paises nordicos, as cooperativas estdo associadas a participagao social e a
valores democraticos. Na Espanha e na Franca, sdo classificadas como
economia social e terceiro setor, enquanto na Noruega integram o setor
voluntario. Nos paises asiaticos, sdo reconhecidas como parte da economia

social, como cooperativas ou como sistemas intermediarios. Na Africa, podem
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ser denominadas setores cooperativos ou filantropicos, e na Australia, como
setor filantrépico. Em toda a América Latina, os termos variam desde economia
popular, no Equador, economia informal, no Peru, até economia do trabalho, na
Argentina, sendo que tanto o Brasil quanto a Coldbmbia as identificam sob o
guarda-chuva da ES. Essas diversas terminologias ao redor do mundo
evidenciam um debate continuo sobre a natureza e os objetivos dessas
organizagbes entre académicos, pesquisadores e formuladores de politicas
publicas (Duque et al., 2021).

Em geral, a ES refere-se a um modelo econdmico alternativo que busca
promover justica social e econémica ao priorizar principios como cooperagao,
igualdade e empoderamento comunitario (Dacheux & Goujon, 2011). Também
procura deslocar o foco da estrutura econémica, enfatizando a saude das
pessoas e do meio ambiente em detrimento da énfase convencional nos lucros
e em defini¢cdes restritas de crescimento econdmico (Warnecke, 2014).

Além disso, a ES abrange uma ampla gama de atividades econémicas,
incluindo cooperativas, iniciativas de comércio justo, agricultura apoiada pela
comunidade, bancos de tempo e empresas sociais (Gaiger, 2017). Caracteriza-
se por empreendimentos que desenvolvem atividades sociais e/ou perseguem
objetivos sociais, frequentemente em cooperagdo com o Estado ou com
organismos locais, ou de forma independente (Dacheux & Goujon, 2011;
Ferguson, 2018; Stoyanov & Zhelyazkov, 2019; Warnecke, 2014).

Os empreendimentos da ES distinguem-se das empresas tradicionais
pelo fato de seu objetivo principal ser a geragao de excedentes em beneficio das
comunidades, e ndao a maximizacdo do lucro em favor de stakeholders
individuais (Dacheux & Goujon, 2011). Esse movimento teve inicio com o
reconhecimento das limitacbes das economias de mercado tradicionais em lidar
com questdes sociais e ambientais e da necessidade de um sistema econémico

mais inclusivo e sustentavel (Gaiger, 2017). A partir do declinio do Estado de
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bem-estar keynesiano e da ascensédo do neoliberalismo, cresceu a desilusao
com a abordagem centrada no mercado para o desenvolvimento econémico. Em
resposta, o conceito de ES emergiu como uma forma de resisténcia a esse
paradigma econémico dominante (Dacheux & Goujon, 2011).

O interesse pelo estudo da ES vem se intensificando, especialmente
entre pesquisadores da Europa, América do Norte e América Latina. Importantes
organizagdes internacionais, como as Nagdes Unidas, a Organizagcdo dos
Estados Americanos, a Comissao Europeia, a Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico e a Organizagao Internacional do Trabalho,
ressaltam sua relevancia (Duque et al., 2021).

Diversos pesquisadores e estudiosos tém enfatizado a importancia da
ES como um meio de questionar as estruturas capitalistas tradicionais e
enfrentar problemas sociais e ambientais. Um ponto comum na literatura é o
reconhecimento das limitagdes das economias de mercado tradicionais para
lidar com essas questdes e da necessidade de modelos econdmicos alternativos
que priorizem o bem-estar dos individuos e das comunidades (Dacheux &
Goujon, 2011; Ferguson, 2018; Gaiger, 2017).

EMPREENDEDORISMO E ECONOMIA SOLIDARIA

No contexto da ES, o empreendedorismo refere-se a criacdo e a
operacao de empreendimentos econdmicos que sustentam principios como
cooperagao, justica social e solidariedade entre seus membros e no ambito da
comunidade em geral. Caracteriza-se pelo foco na tomada de decisao coletiva,
em estruturas de governanga democratica e na distribuicdo equitativa de
recursos e beneficios (Duque et al., 2021; Warnecke, 2014).

Laville (2010) estudou a evolugao das associagbes e cooperativas ao
longo do ultimo século, enfatizando seu crescimento significativo e o surgimento

de uma sociedade civil global. O autor elucidou o conceito de ES, que promove
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relagdes cooperativas e esta enraizado nas aspiragdes do século XIX por uma
sociedade interconectada. Embora algumas cooperativas tenham se afastado de
objetivos de transformacgao social radical, outras conseguiram se transformar em
entidades controladas pelos trabalhadores. Laville (2010) conclui destacando a
necessidade de continua experimentagcdo desses arranjos econdmicos e
defende uma abordagem cautelosa e equilibrada que envolva tanto o setor
publico quanto o privado.

Ao analisar a forma como o empreendedorismo € frequentemente
percebido como uma ferramenta de acumulacdo de riqueza e de sucesso
individual nas economias capitalistas dominantes, Warnecke (2014) afirma que
essa concepc¢ao, muitas vezes associada a masculinidade, representa apenas
uma pequena parcela da atividade empreendedora, embora influencie
fortemente o formato das politicas de empreendedorismo. Warnecke (2014)
aprofunda a relagcao entre o empreendedorismo individualista e a busca por um
desenvolvimento socialmente sustentavel, destacando o papel do microcrédito
na promogao da construgdo comunitaria. O estudo critica a ideologia dominante
do empreendedorismo, que tende a retratar os empreendedores como herois
individuais, argumentando que essa visdo pode entrar em conflito com os
principios centrais da ES. Nesse sentido, discute-se a influéncia de valores
individualistas em iniciativas de microfinangas, sugerindo que estes podem
prejudicar os esforgos de fortalecimento comunitario.

Parente (2016) apresenta contribuigbes a partir de um projeto de
pesquisa realizado entre 2010 e 2014, cujo objetivo foi explorar o campo
emergente do empreendedorismo social em Portugal e em seu contexto global.
Ao abordar uma lacuna na pesquisa portuguesa, o estudo analisa as
metodologias e as trajetdrias das organizagdes do terceiro setor (OTS) nesse
dominio. Um destaque do artigo € o contraste estabelecido entre a ES —

conceito que ganhou impulso na década de 1990 em regides francofonas — e
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as economias sociais tradicionais. Esse modelo mais recente, a ES, defende
valores igualitarios e tem ganhado expressiva relevancia, especialmente nos
paises da América Latina desde sua consolidac&o (Parente, 2016).

Pazaitis et al. (2017) desenvolvem um estudo exploratorio sobre a
Enspiral Network, sediada na Nova Zelandia e que atua globalmente por meio
de facilitagao online. O foco recai sobre a ideia emergente do cooperativismo
aberto, que combina elementos das cooperativas tradicionais com o movimento
dos bens comuns. Diferentemente das cooperativas tradicionais, o
cooperativismo aberto enfatiza uma perspectiva social e ambiental mais ampla,
defendendo interesses globais, governanca multistakeholder e o bem comum
compartilhado. Os autores estabelecem uma conex&o entre o cooperativismo
aberto e a ES, destacando a énfase comum em necessidades sociais,
democracia econdmica e sustentabilidade.

Garcia et al. (2018) investigam a natureza das empresas sociais na
Espanha em quatro contextos socioecondmicos: a economia social de mercado,
o Terceiro Setor de Acao Social, a ES e o empreendedorismo social. A ES é
apresentada como uma alternativa ao capitalismo centrada no ser humano,
enquanto o empreendedorismo social prioriza o impacto social em detrimento do
lucro. Na Espanha, esses conceitos se interseccionam, resultando em empresas
sociais que combinam ambas as ideologias. O estudo identifica diferentes tipos
de empresas sociais para cada contexto e conclui propondo uma tipologia
especifica para as empresas sociais espanholas, sugerindo pesquisas adicionais
para sua validacao (Garcia et al., 2018).

Abad (2019) apresenta uma critica ao modelo econémico neoclassico,
particularmente a sua representacéo dos agentes econémicos como entidades
isoladas e competitivas, bem como a tendéncia de analisar a economia de forma
dissociada dos contextos sociais mais amplos. O autor destaca o conceito de ES

como uma alternativa as abordagens capitalistas convencionais, combinando
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principios das economias social e solidaria. Essa perspectiva introduz um
paradigma alternativo que desafia os modelos econbmicos tradicionais,
incorporando dimensdes tedricas, politicas e empresariais. Nesse paradigma, os
empreendimentos enfatizam a democracia, a autogestao e o empreendedorismo
coletivo.

Stoyanov e Zhelyazkov (2019) analisam os modelos de negdcios da
economia social, com foco particular nas empresas sociais da Unidao Europeia.
O estudo explora conceitos como economia social, empreendedorismo social e
empresas da economia social, destacando uma tendéncia emergente de
convergéncia entre esses termos, que passam a representar organizagdes com
objetivos e focos semelhantes. Os autores identificam cinco modelos de
negocios predominantes na economia social: cooperativas sociais, empresas
sociais (com finalidades sociais e comerciais), franquias sociais € empresas
socialmente responsaveis (Stoyanov & Zhelyazkov, 2019).

Velasco Burgos et al. (2020) estudaram a ES e o empreendedorismo
social no municipio de Abrego, na Colébmbia, constatando que essas
organizagcbes desempenham um papel fundamental no crescimento
socioeconémico local. O empreendedorismo, especialmente o social, é
apresentado como um mecanismo essencial para o desenvolvimento regional,
sendo as organizagdes da ES um exemplo de integracdo entre estabilidade
econbmica e beneficios comunitarios. O estudo destaca o papel complexo
dessas organizagdes na promocao do desenvolvimento local e aponta a
necessidade de politicas mais favoraveis e de mais pesquisas para compreender
seu potencial em larga escala (Velasco Burgos et al., 2020).

Baque Villanueva et al. (2020) argumentam que, para os atores
envolvidos na Economia Social e Solidaria (ESS), é fundamental considerar
indicadores como planejamento, recursos humanos, gestdo ambiental,

marketing, administracéo, contabilidade e finangas. Esses indicadores permitem
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identificar e fortalecer capacidades internas e enfrentar fragilidades que afetam
a competitividade dos empreendimentos.

Morais e Bacic (2020) analisam a ESS no Brasil, destacando a
necessidade urgente de um ecossistema empreendedor solidario que a
sustente. O estudo, de carater exploratério e qualitativo, ressalta o papel
essencial desse ecossistema, enfatizando as complexidades de sua construgao,
especialmente diante das fragilidades estruturais existentes. Utilizam o conceito
da “triplice hélice” para explicar a relacao coevolutiva entre os elementos do
ecossistema, destacando o papel fundamental das incubadoras de empresas no
apoio a empreendimentos emergentes (Morais & Bacic, 2020).

Ao caracterizar o ecossistema empreendedor solidario da ESS como
uma “rede de atores” fortemente interligada, impulsionada pela cooperacao
mutua e pelas dindamicas regionais, os autores enfatizam seu enraizamento em
sistemas de inovacéo politica, produtiva e territorial. Tal ecossistema prospera a
partir da interdependéncia de seus componentes, semelhante a uma cadeia
alimentar, favorecendo produtividade, criatividade e estabilidade. Nesse
contexto, os autores defendem uma reconceitualizagdo do empreendedorismo
adaptada a natureza associativa da ESS, destacando a importancia da
cooperagao, da tomada de decisdo coletiva e de projetos compartilhados, ao
mesmo tempo em que alertam contra estruturas estritamente capitalistas. Ao
descrever a ESS como um conjunto de entidades econdmicas que priorizam o
bem-estar humano e ambiental em detrimento do lucro, Morais e Bacic
sustentam que ela representa uma alternativa sustentavel ao modelo econémico
dominante orientado pelo lucro. Embora reconhegcam a trajetdria historica
robusta da ESS no Brasil, ressaltam a necessidade de politicas publicas que
fortalegam esse campo e garantam sua sustentabilidade (Morais & Bacic, 2020).

Hudson (2021) descreve a ES como um paradigma econémico orientado

por principios como mutualismo, cooperagao, sustentabilidade, democracia e
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justica. Esse modelo desafia o capitalismo ao enfatizar a governanga ética e
priorizar as necessidades humanas e ambientais.

Esteves et al. (2021) oferecem uma analise abrangente da ESS como
forgca transformadora para Iniciativas Lideradas pela Comunidade (ILCs) no
caminho rumo ao desenvolvimento sustentavel. Em contraste com paradigmas
econdmicos tradicionais, a ESS enfatiza a ajuda mutua, o bem-estar comunitario
e a consciéncia ambiental, relegando a segundo plano motivagdes centradas
exclusivamente no lucro. Por meio das ILCs, a ESS deixa de ser apenas uma
postura filoséfica e se torna um agente ativo, incorporando os valores dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e viabilizando sua
concretizacdo em nivel local.

Copello (2022) aborda o empreendedorismo no contexto das empresas
sociais com foco na promogado de um dialogo entre a ESS e a Saude Mental
Comunitaria. Esse dialogo busca promover a transformacéo subjetiva dessas
organizagdes. Sua pesquisa ndo apenas apresenta os resultados e desafios do
projeto, mas também destaca seu potencial para impulsionar mudangas sociais
e os beneficios holisticos da participacao coletiva. A autora conclui defendendo
a criacado de novos espacos de dialogo e colaboragao entre os diferentes atores
envolvidos nos processos de mudanca social.

Inacio et al. (2022) analisaram os mecanismos de prestacéo de contas
das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) em Portugal.
Embora o foco principal do estudo ndo seja o empreendedorismo, os autores
abordam o empreendedorismo social como uma forma pela qual
empreendedores sociais buscam responder a necessidades sociais, afastando-
se de objetivos centrados exclusivamente no lucro. Embora essas organizagdes
conciliem objetivos econémicos e sociais, sua motivagédo principal permanece

orientada pela missao, e ndo pelo mercado.
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Considerando que o empreendedorismo social é relevante para a ES por
representar uma forma de atividade econdmica alinhada aos seus valores e
principios, Bouchard e Rousseliere (2022) realizaram um estudo sobre os
avancos recentes na mensuracao de impacto na economia social e solidaria. O
artigo revisa diferentes métodos de mensuracdo de impacto na ESS,
abrangendo tanto ferramentas quantitativas, como o Retorno Social sobre o
Investimento (SROI), quanto abordagens qualitativas, como a Avaliagao
Participativa de Impacto (API). O estudo ressalta os desafios dessas
metodologias e destaca a necessidade de técnicas de avaliacdo mais flexiveis e
sensiveis ao contexto da ESS (Bouchard & Rousseliére, 2022).

Os autores também indicam uma tendéncia crescente a criagao de
métricas de avaliacdo mais alinhadas aos valores centrais da ESS, capazes de
captar seu enraizamento territorial e seu potencial transformador, concluindo
pela importancia de desenvolver medidas e indicadores que reflitam de forma

mais adequada os principios e valores da ESS (Bouchard & Rousseliere, 2022).

IMPLICAGOES PARA POLITICAS PUBLICAS

A convergéncia entre a ES e o empreendedorismo sinaliza uma
mudanga significativa no campo do pensamento econdmico, desafiando
paradigmas estabelecidos e modelos operacionais tradicionais. Essa
transformacao é melhor compreendida a luz de uma diversidade de perspectivas
tematicas apresentadas por estudiosos de destaque.

Em contraste com a ES, o empreendedorismo, tradicionalmente
ancorado na maximizagcdo do lucro, tem sido revisitado e ressignificado na
literatura contemporanea. Warnecke (2014) engaja-se nesse exercicio analitico
ao distinguir entre perspectivas empreendedoras convencionais € suas

contrapartes modernas, que se alinham mais estreitamente aos principios da ES.
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A relagao entre ES e empreendedorismo é complexa e multifacetada.
Stoyanov e Zhelyazkov (2019) ressaltam essa complexidade ao argumentar que
a trajetodria da ES é influenciada tanto pelos marcos regulatérios vigentes quanto
pela adogao de diferentes modelos de negdcios. Aprofundando essa discusséo,
Morais e Bacic (2020) evidenciam a postura cautelosa existente no interior da
ES em relagdo ao uso de terminologias econémicas convencionais.

A partir da discusséo sobre a confluéncia entre ES e empreendedorismo,
as implicagdes para as politicas publicas sdo diversas. Em primeiro lugar, o
cenario em transformacéao da ES e do empreendedorismo exige estruturas de
politicas publicas adaptativas. Uma vez que a ES desafia paradigmas
econdmicos tradicionais, os formuladores de politicas devem priorizar dialogos
inclusivos que considerem as especificidades regionais e a diversidade
terminoldgica inerente a ES, conforme destacado por laskio (2007) e Morais e
Bacic (2020). A necessidade de adaptacgao regional, conforme enfatizado por
Duque et al. (2021), indica que abordagens padronizadas podem ser
inadequadas. Em vez disso, politicas especificas por regido, informadas por
experiéncias de base e por consideragdes linguisticas e culturais, podem
fomentar ambientes propicios ao crescimento e a sustentabilidade das iniciativas
de ES.

Em segundo lugar, a mudanga em dire¢ao a valores sociais mais amplos
nas atividades econémicas, observada por Warnecke (2014), demanda uma
recalibragcao dos indicadores econémicos tradicionais. Métricas convencionais,
frequentemente centradas no lucro e no crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), podem ndo capturar o impacto holistico dos empreendimentos orientados
pela ES. Assim, os formuladores de politicas precisam desenvolver e empregar
instrumentos de avaliagdo multidimensionais que mensurem o bem-estar social,
a sustentabilidade ambiental e 0 empoderamento comunitario. Tais instrumentos

oferecem uma visdo mais abrangente do desenvolvimento, alinhando os
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objetivos das politicas publicas ao ethos da ES e as praticas contemporaneas do
empreendedorismo.

Por fim, a emergéncia dos empreendedores sociais, destacada por Felix
e Klimczuk (2020) e Toma (2022), apresenta oportunidades e desafios
singulares. Esses atores, que operam na intersecdo entre a ES e o
empreendedorismo, suprem lacunas sociais relevantes. Para maximizar seu
potencial, as politicas publicas devem promover um ecossistema de apoio. Isso
inclui ndo apenas incentivos financeiros, mas também iniciativas de capacitagao,
programas de mentoria e plataformas de colaboracéo. Ao reconhecer e fortalecer
0 papel dos empreendedores sociais, as politicas publicas podem catalisar
solucdes inovadoras para desafios sociais persistentes, reforcando a ponte entre

viabilidade econdmica e bem-estar social.

CONCLUSAO

Em sua esséncia, a ES desafia as estruturas econémicas convencionais
nao apenas por meio de seus limites conceituais distintos, conforme destacado
por Gaiger (2017) e laskio (2007), mas também por meio da diversidade de
terminologias globais e de suas aplicagbes regionais, como ressaltado por
Duque et al. (2021). O empreendedorismo, antes predominantemente
compreendido sob a ética da maximizagéo do lucro, passa agora a incorporar
uma perspectiva mais ampla e inclusiva.

Do ponto de vista das politicas publicas, as complexidades inerentes ao
nexo entre ES e empreendedorismo exigem formulacbes de politicas
informadas, adaptativas e sensiveis as especificidades regionais. Uma
compreensao mais aprofundada dos principios fundamentais da ES e do cenario
dindmico do empreendedorismo pode orientar de forma significativa as
recomendacgdes de politicas, garantindo que estas sejam nao apenas eficazes,

mas também alinhadas aos valores da ES.
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A implicagcéo central € o chamado a uma abordagem mais holistica,
cooperativa e centrada na comunidade no desenho de politicas publicas, capaz
de aproveitar as potencialidades tanto da ES quanto do empreendedorismo para

impulsionar o progresso social.
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