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RESUMO

A gestdo orgcamentaria nas escolas publicas, deve ser administrada com a
participacdo coletiva e o envolvimento de pessoas, que nao so6 coloquem
ideias, mas, que influenciem nos rumos da escola. Nesse processo, €
imprescindivel a avaliagéo institucional, como ferramenta de aferimento das
acbes desenvolvidas na busca da exceléncia, onde os indicadores sejam
instrumentos para a mudanca, o diretor da escola busque a competéncia, e que
seja sensivel aos apontamentos da avaliagdo, conduzindo a escola no caminho
certo, mesmo ciente das inumeras dificuldades por atribuicbes do cargo. Este
trabalho conclui que para a construcado de agdes que possibilitem o sucesso da
gestdo orcamentaria, se faz necessario desenvolver uma gestédo
verdadeiramente democratica com um trabalho junto aos diversos segmentos
de sua comunidade. Este artigo esta organizado por tematicas de
aprofundamento sobre a gestdo orgamentaria e tem por objetivo apresentar
alternativas para gerir as escolas publicas, de forma menos conflitiva. O
meétodo que utilizamos foi o descritivo, através de pesquisa bibliografica junto a
publicagdes e informes de 6rgéos governamentais.
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ABSTRACT

Budget management in public schools must be managed with collective
participation and the involvement of people, who not only bring ideas but also
influence the objectives/goals of the school. In this process, institutional
evaluation is essential as a tool for benchmarking actions developed in the
pursuit of excellence, where indicators are tools for change, the principal seeks
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competence and considers the assessment notes, leading to school positively,
even aware of the numerous difficulties attributed to this position. This work
concludes that it is necessary to develop truly democratic management
alongside the different segments of the community in order to enable a
successful budget management. This article is organized in themes of
budgetary management and aims to present alternatives to managing public
schools in a less conflictive way. The descriptive method was used through
bibliographical research of publications and reports from government agencies.

Keywords: Budget management; Competence; Democratic management.

INTRODUGAO

Este artigo surge na perspectiva de analisar a gestdo orgamentaria na
administracdo das escolas publicas no Brasil, identificando as principais
dificuldades na sua gestao orgamentaria e sugestdes para trabalhar da melhor
forma possivel a aplicagdo dos recursos publicos nessas escolas. O objetivo do
artigo é apresentar alternativas para a gestdo orgcamentaria que vem sendo
desenvolvida nas escolas publicas, buscando desenvolver alternativas para
uma gestdo menos conflitiva e mais transparente.

Entendendo que a gestdo orgcamentaria deve ser democratica, com a
participacdo consciente do coletivo do campus em busca de uma identidade
para a instituicdo educativa que responda aos anseios da comunidade,
pretendemos trabalhar a gestdo orgcamentaria a partir do contexto macro
politico e econbmico, buscando ai elementos para uma compreensado das
mudangas no ambito da gestdo orgamentaria do campus, bem como as
limitacdes institucionais para sua operacionalizagao.

Para podermos entender os entraves que parecem surgir do momento
que se tenta implementar uma gestdo orcamentaria democratica é preciso
esclarecer o emprego que fazemos do termo democracia. Em uma sociedade
dita democratica, mas onde poucos conhecem os meandros do poder, que na
maioria das vezes atende apenas aos interesses das elites, torna-se vulneravel

e questionavel qualquer processo que tente ser democratico, mas que nao
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redimensione este conceito hegembnico de democracia. Mais do que isso,

como assina Bobbio (2000), para o bom funcionamento da democracia n&o
basta que um grande numero de cidadaos participe, direta ou indiretamente, da
tomada de decisdes coletivas. Ndo basta, também, a existéncia de regras de
procedimento como a da maioria, isto é, da unanimidade. Para o autor, torna-
se “...indispensavel uma terceira condicdo: é preciso que aqueles que sao
chamados a decidir ou a eleger os que deverao decidir sejam colocados diante
de alternativas reais e postos em condicdo de poder escolher entre uma e
outra” (DIAS-LEITE, 2015; BOBBIO, 2000).

Segundo Pereira, (2009, p.9), a gestdo publica deve ser entendida
como algo mais amplo do que a interpretagdo de gestdo de negdcios e do que
as questdes internas dos negocios de um governo. O autor ressalta que a
gestdo publica € mais complexa do que gestdo de negdcios, focada nos
clientes e na competicdo de mercado. Nesse sentido, argumentam Kickert e
Stillmann (1999) que a gestdo publica ndo € meramente uma questdo de
eficiéncia e eficacia, mas € também uma questéo de legalidade e legitimidade e
ainda de outros valores que transcendem os padrdes restritivos dos negdcios.
Para aquele autor, a gestdo publica ndo € somente interna, mas também, e
primeiramente, gestdo externa de um contexto sociopolitico complexo.

A atual configurac&o do sistema de ensino no Brasil, sobretudo no que
tange as politicas de organizagao e gestao, € fruto de uma série de mudancgas
gque sao consequéncias das alteragdes introduzidas em 1988, por meio da
promulgagao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tendo reflexos
positivos que influenciou toda a legislagdo nacional, estadual e municipal.

A sociedade civil tem como aliado a democracia, a descentralizagao, a
participacdo da comunidade nas questdes politicas e educacionais,
orcamentaria e financeira. Diante desta colocagdo tem-se a contribuicido de
Amboni (2006, apud, SOUZA, 2001, p. 1), que afirma:
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A constituigao de 1988 desenhou uma ordem institucional e federativa
distinta da anterior. Voltada para a legitimagdo da democracia, os
constituintes de 88 optaram por duas principais estratégias para
construi-la: a abertura para a participacdo popular e 0 compromisso
com a descentralizacdo tributaria para estados e municipios. Da
primeira estratégia resultou uma engenharia constitucional
consociativa em que prevaleceu a busca de consenso e a
incorporagéo das minorias. A segunda moldou um novo federalismo,
tornando-o uma das mais importantes bases da democracia
reconstruida em 1988.

Neste contexto, a participacdo da comunidade na gestdo orgcamentaria
e financeira vem a ser um instrumento de contribuicdo valiosa na formacao da
cidadania, pois demonstra os mecanismos legais para o cidad&o interferir nas
questbes educacionais, politicas que envolvem um orgamento publico.
Também verifica que a distribuicdo dos recursos financeiros favorece a uma
sustentabilidade na manutencéo dos estabelecimentos e ensino fundamental e
em consequéncia uma melhora na qualidade da educacao.

Este estudo justifica-se pela contribuicdo em evidenciar os mecanismos
operacionais da gestdo orcamentaria e financeira nas escolas publicas por
meio de uma gestdo democratica e descentralizada proporcionando o
conhecimento de todo o processo orcamentario, desde a liberagdo dos
recursos, execugao, controle e prestacdo de contas e destaca a participacao da
sociedade como instrumento de transparéncia e controle no direcionamento
dos recursos destinados a escola, o método que utilizamos foi o descritivo,
através de pesquisa bibliografica junto a publicagdes e informes de 6rgaos
governamentais.

A politica de organizagao e gestdo orgamentaria é fruto das alteragbes
introduzidas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tendo reflexos
positivos que influenciou toda a legislacdo nacional, estadual e municipal. A
partir dessas alteragdes, aliado a democracia, vem ocorrendo a
descentralizacdo, a participagdo da comunidade nas questdes politicas e

educacionais, orcamentaria e financeira.
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A participagdo gera comprometimento, e o retorno gerado por ela,

permite ajustes nos rumos da gestdo. Segundo Dias-Leite (2016), o feedback &
uma ferramenta de fundamental importancia, para poder avaliar e rever aquilo
que foi transmitido e captado. Isto ajuda no acompanhamento correto do
processo de gestao e consecugédo do melhor acordo dentro do interesse real da
instituicao.

O modelo da nova gestdo publica espalhou-se pelo mundo com a
promessa de atacar dois males burocraticos: o excesso de procedimentos e a
baixa responsabilizacdo dos burocratas frente ao sistema politico e a
sociedade. A proposta basica foi flexibilizar a administragao publica e aumentar
a accountability? com uma nova forma de provisdo dos servicos, baseada na
criacdo de entidades publicas ndo estatais como as organizagbes sociais
(SANO & ABRUCIO, 2008).

ORGCAMENTO PUBLICO

Na Unido, a lei orcamentaria anual contemplada na Carta Magna e
destinada a aprovagao do orgamento publico, instrumento de planejamento e
controle das receitas a arrecadar e das despesas a executar, esta entre os atos
administrativos de maior relevancia dentro da esfera administrativa publica
brasileira (PIRES; ROSA, 2008). E uma das leis mais esperadas pelos
gestores, pois, com a sua aprovagao, da-se inicio a execugao das agdes que
integram o orgamento publico no intuito de atingir os objetivos e metas
estabelecidos. Desta maneira, o orgamento publico é considerado fundamental
para a administragdo publica (FAE; ZORZAL, 2009). O orcamento publico
resulta de um planejamento sistematico, com uma antecedéncia que em geral
ultrapassa doze meses, para atender as necessidades da sociedade por meio
das atividades fim e também das atividades meio. Retrata as inten¢des dos

® Transparéncia, de membros de um orgdo administrativo ou representativo de prestar
contas a instancias controladoras ou a seus representados.
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gestores formalizadas nos programas de governo e nas agdes necessarias

para que esses programas sejam desenvolvidos. O orgamento publico, na
concepgao de Faé e Zorzal (2009, p. 6) “[...] tem a fungdo de direcionar a
administracdo publica para que esta possa concretizar e realizar todos os
programas e agdes que estiverem englobados no orgamento.”

As intengdes formalizadas no orgamento publico serdo materializadas
conforme prescrito na classificagdo orgamentaria, caso haja interesse politico,
recursos orgcamentarios e financeiros suficientes e ainda a necessaria
competéncia técnica e gerencial. O orgamento publico, por concentrar os
programas de governo que deverdo resolver os problemas da sociedade, &
elaborado por meio de agdes politicas que envolvem a busca por maior fatia do
montante das receitas estimadas e/ou arrecadadas, tanto na etapa do
planejamento quanto durante a prépria execugao orgamentaria, assim, embora
0 processo de previsao e arrecadagao de receitas e a execugao da despesa
com base na arrecadagao financeira sejam decorrentes de preceitos legais,
acabam sendo determinados por decisdes politicas pressionadas por grupos
de interesse (CRUZ, 2009; PERES, 2007). Para Peres (2007) as escolhas
publicas ndo sao exclusivamente técnicas ou gerenciais porque ha segmentos
organizados que exercem pressao no intuito de maximizar os recursos
orcamentarios, o que impossibilita a tomada de decisdo desvinculada de
qualquer grupo de interesse.

Pires e Rosa (2008, p. 2) ao tratarem da alocagdo de recursos
orcamentarios as unidades departamentais das universidades publicas
brasileiras, afirmam que “[a] luta dos departamentos por uma 'fatia justa” (fair
Share) de recursos traz a elaboragédo do orgamento para uma arena na qual os
tomadores de decisdes exercitam mais a sua habilidade de negociagao do que
a sua capacidade técnica [...]". O orgamento podera apresentar bons resultados
se estiver devidamente estruturado de maneira que estejam bem definidas as
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intencgdes, assim, tanto os gestores como outros interessados nas informacgdes

poderdo obté-las e compreendé-las com menor dificuldade. Segundo Peres
(2007), na existéncia de informagdo assimétrica, havera dificuldade de a
sociedade avaliar os resultados da politica publica, o que pode induzir ao
oportunismo politico. O comportamento oportunista na politica visa a reeleigao,
e pode agir com esse intuito escolhendo agdes voltadas mais para areas
visiveis do governo, e ndo necessariamente aquelas desejadas pela sociedade.

A compreensio da classificagdo orcamentaria € necessaria para que
se obtenha respostas a diversos questionamentos. Para cada indagagao ha
uma forma de classificagdo propria, assim, a adequada classificacao
orcamentaria é extremamente importante para a transparéncia e compreensao
dos fenbmenos que ocorrem no desenvolvimento do or¢gamento publico (CRUZ,
2009).

O orgamento € o objeto de estudo da ciéncia da contabilidade e das
financas. E o plano financeiro de uma administracdo para determinado
exercicio. Em sua definicdo mais classica, orcamento € a previsao dos valores
que devem entrar e sair do patrimonio de determinada entidade. No linguajar
popular, € uma relagdo ou um rol de despesas e receitas que determinada
pessoa tem a pagar ou a receber durante um determinado periodo, que pode
ser um més, um ano, por exemplo. O orgamento, portanto, pode ter um viés
mais contabil, enfocando exclusivamente os recursos financeiros em uma
planilha (uma peca meramente contabil), mas também pode ser um
instrumento de planejamento da aquisigcdo de algum bem, como um imével ou
um veiculo, quando as pessoas resolvem reter ou guardar parte de suas
rendas por um determinado periodo com vistas a uma aquisicdo futura. Do
ponto de vista institucional, o orgamento € uma pega essencial para o
planejamento de suas atividades. Apenas tendo conhecimento prévio de uma
estimativa de receitas € que o gestor consegue planejar despesas e novos
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investimentos. Segundo Baleeiro (2002), o orcamento € um ato pelo qual o

Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo, por um certo periodo e em
pormenor, a realizagdo das despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica e geral do
pais, assim como a arrecadacao das receitas criadas em lei.

O orgcamento publico € ato de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Assim, cada um dos poderes elaborara sua proposta orcamentaria,
observando os limites orgamentarios estabelecidos pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias e encaminhara ao Poder Executivo para consolidacdo e
posterior envio de uma proposta de orcamento da unidade da federacado
envolvida ao Legislativo. Assim, por exemplo, no caso da Unido, os Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas da
Unido elaboram suas propostas orgcamentarias e encaminham para a
consolidacdo no Poder Executivo. Uma vez consolidada a proposta de
orcamento da Unido segue para o Legislativo.

A EXECUGAO DO PROCESSO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Na concepcdo de Araujo e Arruda (2004, p. 65), “O processo
orcamentario pode ser definido como o conjunto das fungbes a serem
cumpridas pelo orgamento em termos de planejamento, controle gerencial e
controle operacional”. Neste sentido o planejamento esta relacionado com os
objetivos, aquisicdo de recursos, e a utilizagado disponivel desses recursos. O
controle gerencial diz respeito a obtengédo e utilizagdo eficaz e eficiente dos
recursos para atingir os objetivos e o controle operacional envolve a eficacia e
a eficiéncia na execugédo das agdes especificas (ARAUJO e ARRUDA, 2004).

Para Kohama (1998, p. 73), o processo orgamentario tem uma
caracteristica voltada para a coletividade e o bem-estar social e controle no
empenho do dinheiro publico, na qual segue a sua definicdo: “O processo
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orcamentario resulta de um trabalho técnico, cuja finalidade € atingir a maxima

racionalidade no emprego do dinheiro publico, para o atingimento sempre
crescente de bens e servigos a serem colocados a disposi¢cédo da coletividade,
visando proporcionar-lhe o maior grau de bem estar social possivel” .

Em ambos os aspectos, o controle direciona o processo or¢camentario
de acordo com os objetivos a serem alcangados. Ainda em Kohama (1998),
ressalta que o processo orgamentario € um Sistema de Planejamento
Integrado, no Brasil também conhecido como Processo de Planejamento-
Orgamento e consubstancia-se nos seguintes instrumentos, alias, atendendo a
mandamento constitucional:

a) Plano Plurianual;

b) Lei de Diretrizes Or¢gamentarias;

c) Lei de Orgcamentos Anuais. (BRASIL, 1988, art. 165).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, € reforgada esta
estrutura de processo orgamentario onde define como o modelo de
planejamento orgamentario brasileiro, quando estabelece:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

lIl — os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que institui o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durag&o continuada.

§ 2° a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital

para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei
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orcamentaria anual, dispora as alteragcbes na legislagdo tributaria e

estabelecera a politica de aplicagdo das agencias financeiras de fomento.

§ 5° A lei orgcamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal refere os Poderes da Unido, seus fundos, érgaos
e entidades da administragao direta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico; (BRASIL, 1988, art.165, inciso I, II, e lll, §1°, 2°, 5°, e inciso
).

Este modelo de planejamento or¢amentario veio como um valioso
instrumento para o planejamento, controle e equilibrio entre receitas e
despesas adotado pelas instituigdes governamentais, possibilitando assim, ndo
s6 a Unido, como também os Estados e Municipios a fundamentar-se neste
modelo de estrutura orgamentaria.

Para tanto € necessario esclarecer a definicdo de orcamento e os
mecanismos de sua execugdo. No setor publico o orcamento é uma fase do
planejamento, ou seja, uma Lei que orienta a execugdo dos planos
governamentais. Para Angélico (1994, p. 19) “o orgamento € um programa de
custeios, investimentos, inversdes, transferéncias e receitas, proposto pelo
Poder Executivo para um periodo financeiro, e aprovado pelo Poder
Legislativo”. E importante destacar a questdo do “tempo financeiro”, aqui
demonstrado como periodo financeiro, na qual vem a ser na impressao natural
da visdo de um processo orgamentario. Ja segundo Araujo e Arruda (2004, p.
66), “o orcamento publico é a lei de iniciativa do Poder Executivo e aprovada
pelo Poder Legislativo, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio
financeiro, que nos termos do art. 34 da lei n® 4.320/64, coincidira com o ano
civil’, isto quer dizer que na Lei orgcamentaria devera estar previstas todas as

receitas e todas as despesas publicas correspondentes a um ano.
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Pode-se entdo considerar que o or¢camento € um plano de acgao

exposto a consideracgdo publica. Ele reflete a estratégia politica do governo, as
suas metas, prioridades, politica social e econémica.

Entretanto, no orgamento, seja da Uni&do, Estados, Distrito Federal ou
Municipio, deve-se constar todas as fontes de receitas destinadas a educagéo
(impostos, transferéncias, salario-educagdo e outros) e todas as despesas
realizadas — compreendendo os gastos com pessoal, material, servigos, obras,
equipamentos e outros. Tanto as receitas como as despesas que constam no
orcamento sao classificadas por meio de cddigos padronizados em nivel
nacional, obedecendo aos dispositivos da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, e legislagdo complementar aprovada por meio de portarias do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Segundo o art. 2° desta Lei: “A Lei de
orcamento contera a discriminagdo da receita despesas, de forma a evidenciar
a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade” (BRASIL,
Lei 4.320/64, art. 2°).

Por outro lado, a receita é todo e qualquer recolhimento feito aos cofres
publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativos de valores, onde o governo tem o direito de arrecadar em
virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a
favor do Estado, sendo oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadacao lhe pertenca ou caso figure como depositario dos valores que Ihe
pertencerem (KOHAMA, 1998). Sendo assim, a receita publica pode ser
compreendida como a resultante da arrecadacao das rendas de diversas fontes
previstas no orcamento referente a cada exercicio financeiro.

Para Sa (2006, p. 6) “a execugdo orcamentaria é o controle do

orgamento anual, procedendo-se ao seu registro no sistema de contabilidade
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para iniciar-se a chamada execug¢ao orgamentaria”. Na legislagdo, a execugao

do orcamento esta disposta na Lei do Direito Financeiro, onde estabelece que:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagao dos orgamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observando o disposto na
alinea c do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéo
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Neste sentido, a execugdo orgamentaria contempla o equilibrio entre
receita e despesa a fim de gastar de forma criteriosa, com base no
cumprimento de uma programacéao, a partir da qualificacdo de cada projeto ou
atividade, sem descuidar da avaliagcdo e correcdo dos eventuais desvios ao
longo de sua implementagao.

A mensuragéo dos resultados da gestéao publica

Segundo Osborne e Gaebler (1995: 21 e seguintes), a gestao publica
empreendedora adota “principios de gestdo de negdcios” — como atendimento
ao cidadao como cliente, proatividade, iniciativa e autonomia gerencial, controle
por objetivos e metas ou governo por parcerias. Isso, porém, n&o significa
‘governar como quem dirige uma empresa”, que visa O lucro com seus
produtos, mas sim, gerenciar com eficiéncia recursos tributarios coletados, para
atender com maior eficacia o bem comum — gerando resultados para a
sociedade. A gestdo publica empreendedora €& baseada em avaliagdes
continuas da sociedade para ajustar suas estratégias, planos e metas, bem
como sua agao implementadora (CATELLI & SANTOS, 2004). Por exemplo, na
Inglaterra, como afirma HENKEL (1991:3):

Government has made radical attempt to control and change the
public sector. It has tried to create a new culture of management
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based on values of economy, efficiency and effectiveness. One of its
strategies has been to give evaluation a new and higher profile in the
public arena.

No Brasil, a avaliagdo da gestdo publica tem despertado grande
interesse como uma das condigdes basicas de sucesso da reforma
administrativa do Estado, nas diversas esferas governamentais (CATELLI &
SANTOS, 2004). Teixeira e Santana (1994: 18 e seguintes) consideram os
sistemas de avaliagdo de desempenho na gestdo publica, ainda deficientes,
onde devem ser priorizados: redirecionar o sistema de avaliagdo dentro da
administracdo governamental para uma agao centrada no eixo da avaliagéo do
desempenho do servigo prestado — qualitativa e quantitativamente — pelos
diversos setores e unidades; elaborar e divulgar sistemas de indicadores de
desempenho do servico publico; garantir uma ampla divulgagdo e
acompanhamento dos indicadores e seus valores; e orientar as politicas de
recursos humanos pelos parametros de avaliagéao de desempenho

A adocao de critérios de desempenho e de obtencao de resultados da
gestdo publica empreendedora envolve, certamente, questdes relevantes de
mensuracido. Quase toda a literatura voltada a mensuragao de desempenho e
resultados da gestdo publica utiliza indicadores fisicos ou qualitativos para
identificar os beneficios que constituem os objetivos e metas das politicas
avaliadas. Praticamente ndo ha abordagem econémica dos beneficios. Apenas
os custos sao expressos em termos monetarios e com eles sdo comparados o0s
beneficios fisicos ou qualitativos para fins de avaliacdo. A identificacdo dos
beneficios de politicas publicas empreendedoras demanda, primeiramente, a
determinagcdo dos indices fisicos e qualitativos de desempenho, o que
transparece das diversas experiéncias e estudos. Do mesmo modo, quando se
busca identificar por meio de “benchmarking” as “melhores praticas” de outras
escolas publicas, a fim de compara-las com eficiéncia de seus atuais

programas num enfoque de atendimento de programas alternativos que,
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confrontados com os respectivos custos, constituem os parametros de

avaliagdo (CATELLI & SANTOS, 2004).

Uma visao sistémica da organizacédo, adotada na gestdo econémica,
considera como condigao para a eficacia a autonomia de decisédo dos gestores.
Estes sdo estimulados a atuar como “donos” de suas areas e ao mesmo tempo
identificados com a missao, crengas, valores e objetivos globais da
organizagado, procurando-se, com isso, destacar e valorizar posturas
empreendedoras (CATELLI & SANTOS, 2004).

A gestéo publica, mediante compromissos sobre objetivos e metas, tem
por escopo a necessidade de otimizagdo do beneficio social gerado pelos
recursos publicos investidos nas escolas publicas, a qual se volta inteiramente
a satisfacao da sociedade como fundamento de sustentabilidade e efetividade
dessas escolas (CATELLI & SANTOS, 2004). Dentro desses principios
empreendedores, Catelli (2000: 3) considera que a eficacia da gestdo publica
depende principalmente de:

. gestores competentes e bem-intencionados;

o um modelo de gestdo que aproveite todo o potencial dos
gestores;

o um sistema de gestdo que otimize os esforgos do governo e da
sociedade em seus diferentes niveis, grupos e segmentos;

. um sistema de informacgdes e de comunicagdes que possibilite o
entendimento entre governo e sociedade e a avaliagdo de resultados,
proporcionando a tomada de decisdes transparentes;

. um sistema de controles internos que assegure a legitimidade de

todas as agbes dos gestores, sem prejuizo de sua eficacia.
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O FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCAGAO

Para Dias-Leite (2015), a participagao coletiva no sentido de garantir
uma sustentabilidade deve ser apoiada em mecanismos legais que definam os
compromissos governamentais na questdo do direito a educagdo. O
financiamento publico destinado a educagao engloba todas as operagdes que
resultem débitos e créditos de natureza financeira na execugdo orgcamentaria,
sendo objeto de registro contabil, apresentado no final do exercicio o resultado
financeiro apurado (KOHAMA, 1998). Neste prisma, percebe-se que o
atendimento das necessidades publicas € obtido através de uma imensa rede
de servicos mantida pelo Estado. Entretanto, (ANGELICO, 1994) define
finangas publicas como uma ciéncia que busca explicar os fenémenos ligados
a obtencdo e ao dispéndio do dinheiro necessario ao funcionamento dos
servigos a cargo do Estado, ou de outras pessoas de direito publico, assim
como os de efeitos resultantes dessa atividade governamental.

Em concordancia com a ideia de finangas como ciéncia que transmite
informagdes a respeito dos recursos financeiros a servigo do Estado, Oliveira
(2006, p. 77) define finangas como:

A ciéncia das finangas €, antes de tudo, informativa. Fornece os
dados ao politico para que ele decida. os fendbmenos econémicos, por
exemplo, que possam servir de incidéncia para alguma norma
tributaria, fornecendo meios arrecadatérios ao Estado; estudam as
necessidades da sociedade, os meios disponiveis para atendimento
dos interesses publicos, sob os mais variados aspectos, e municia os
agentes publicos para que possam decidir sobre os mais variados
temas, inclusive de politica fiscal.

Portanto, o financiamento publico pode ser visto como a acido do
Estado na obtencdo de receitas, em sua gestdo e nos gastos para o
desenvolvimento de suas fungdes, nos servigos prestados e demais formas de

atendimento proveniente do Estado.
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Dentro do aspecto legislativo, a Constituigdo da Republica Federativa

do Brasil, estabelece a participacdo da Unido, Estados e Municipios, define
que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e dos Territorios,
financiara as instituigbes publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério. (BRASIL, 1988, ART. 211, §1°, 2°, 3° e
4° grifo nosso).

O financiamento da educacdo é proveniente de transferéncias de
recursos oriundos dos impostos transferidos pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios a fim de assegurar o atendimento as necessidades
do ensino obrigatério de acordo com o plano nacional de educagéo, tendo ja
estabelecido em Lei, os percentuais para cada ente federado, uma
determinada fatia destes valores arrecadado. Em confirmagéo ao exposto o art.
212 determina:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
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da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencéo do ensino.

§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educacao.

Na LDB, também contempla a distribuicdo dos recursos financeiros,
guando, no art. 68 esclarece:

Art. 68. Serao recursos financeiros publicos destinados a educacgao os
originarios de:

| — receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

Il — receitas de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

lIl — receita do salario-educacao e de outras contribuicdes sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em lei. (BRASIL, Lei 9394/96, art. 68,
incisos, I, II, Ill, IV e V).

O sistema educacional brasileiro caracteriza-se pela divisdo de
competéncias e responsabilidades entre a Unido, Estados e Municipios, o que
se aplica ao financiamento e a manutencdo dos diferentes niveis, etapas e
modalidades da educagdo e do ensino. Nessa forma de organizagcdo ha
também a necessidade de que estes recursos atinjam os estabelecimentos de
ensino, isto é, que seja descentralizado, onde possa atender na escola o
funcionamento, a manutengao e servigos, bem como no atendimento ao gestor
escolar, professores, alunos e toda a comunidade escolar. Para tanto, o
governo disponibiliza programas federais, estaduais e municipais a fim de que
sejam cumpridas as metas educacionais estabelecidas em lei.

O FNDE, através do PDDE, tem por objetivo repassar os recursos para
as escolas, destinando-os a cobertura de despesas de custeio, manutencio e

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 4, n. 2, p. 51-91, mar-abr, 2019
ISSN: 2448-2889



RELISE

68
de pequenos investimentos, de forma a contribuir, para a melhoria fisica e

pedagogica dos estabelecimentos de ensino, devendo ser esses investimentos
empregados na manutencdo e conservagado do prédio escolar, aquisicdo de
material necessario ao funcionamento da escola, capacitacdo e
aperfeicoamento da educacgao, avaliagdo da aprendizagem, implementagao do
projeto pedagogico, aquisicdo de material didatico e desenvolvimento de
atividades educacionais diversas.

Confirmando essas atribuigdes do Programa Dinheiro Direto na Escola,
(BRASIL, www.fnde.gov.br, acesso 10 jan. 2013) expde:

Os recursos podem ser empregados:

a. na aquisicdo de materiais permanente;

b. na manutencdo, conservagao e pequenos reparos da unidade
escolar;

C. na aquisicao de material de consumo necessario ao funcionamento
da escola;

d. na avaliagdo da aprendizagem;

e. na implementacao de projeto pedagogico;

f. no desenvolvimento de atividades educacionais;

g. no Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana (FEFS);

h. na implantagcdo do Projeto de Adequacédo de Prédios Escolares
(PAPE); e

i. na implantacéo do Projeto de Melhoria da Escola (PME).

O repasse dos recursos € feito pelo FNDE as contas bancarias das
unidades escolares, anualmente, cabendo a elas utilizar os recursos, de acordo
com as decisdes dos oOrgaos colegiados da escola. A cada ano, o FNDE
repassa para as escolas recursos financeiros, sem a necessidade de convénio,
mediante crédito do dinheiro em conta bancaria da Unidade Executora (UEx).
No caso das escolas de ensino fundamental, as Associac¢des de Pais Mestres e
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Funcionarios (APMF), que ficara a cargo do presidente e tesoureiro e demais

representantes da comunidade escolar, como a diregao, e equipe pedagdgica,
professores e funcionario, e membros do Conselho Escolar que ira elaborar o

plano de aplicagao, e definir as prioridades a serem atendidas.

DESDOBRAMENTOS DO ORGAMENTO PUBLICO

O orgamento é instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja
publica ou privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das
aplicacdes de recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita é disciplinada, em linhas gerais, pelos
arts. 30, 90, 11, 35 e 57 da Lei no 4.320, de 1964, e os arts. 90 e 11 tratam
especificamente da classificacdo da receita.

Art. 30 A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive
as de operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operagdes de credito por antecipacao da receita, as emissdes de papel-moeda
e outras entradas compensatarias, no ativo e passivo financeiros.

[...]

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

[...]

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3o desta lei
serdo classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas préprias, todas
as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de crédito,
ainda que nao previstas no Orcamento.

Em sentido amplo, receitas publicas sdo ingressos de recursos
financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em receitas
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orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros

para o erario, e em ingressos extraorgamentarios, quando representam apenas
entradas compensatorias.

Em sentido estrito, s&o publicas apenas as receitas orcamentarias:

4[ Ingressos Extraorgamentarios
Receitas Orgamentarias

Fonte: Manual Técnico de Orgamento — PTO (2015).

Ingressos Extraordinarios

Sao recursos financeiros de carater temporario e que ndo integram a
LOA. O Estado € mero depositario desses recursos, que constituem passivos
exigiveis e cujas restituicbes nao se sujeitam a autorizagdo legislativa.
Exemplos: Depdsitos em Caucgao, Fiancas, Operagdes de Crédito por ARO4,
emissdo de moeda e outras entradas compensatérias no ativo e passivo

financeiros.

Receitas Orgcamentarias

Disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio e constituem elemento novo para o patriménio publico. Instrumento
por meio do qual se viabiliza a execugdo das politicas publicas, a receita
orcamentaria € fonte de recursos utilizada pelo Estado em programas e acées
cuja finalidade precipua & atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, integram o patriménio do Poder
Publico, aumentam-lhe o saldo financeiro e, via de regra, por for¢a do principio

da universalidade, estao previstas na LOA.
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Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a

previsdo de arrecadacéo das receitas, a mera auséncia formal desse registro
nao lhe retira o carater orgamentario, haja vista o art. 57 da Lei no 4.320, de
1964, classificar como receita orgamentaria toda receita arrecadada que
represente ingresso financeiro orgamentario, inclusive a proveniente de

operacdes de crédito.

Classificagbes das Receitas Orgcamentarias

A classificagdo orgcamentaria da receita, no ambito da Unido, é
normatizada por meio de Portaria da SOF, 6rgdao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. A normatizagdo da classificagdo valida
para Estados e Municipios é feita por meio de portaria interministerial (SOF e
STN).

As receitas orgamentarias s&o classificadas segundo os seguintes
critérios:

1. natureza;

2. indicador de resultado primario; e

3.fonte/destinacao de recursos.

Classificagdo por Natureza da Receita

Conforme o Manual Técnico de Orgamento — PTO (2015), no § 10 do
art. 8o da Lei no 4.320, de 1964, define que os itens da discriminagdo da
receita, mencionados no art. 11 dessa Lei, serao identificados por numeros de
coédigo decimal. Convencionou-se denominar esse codigo de natureza da
receita.

Importante destacar que a classificacdo da receita por natureza
[tabelas nos itens 8.1.1. e 8.1.2.] é utilizada por todos os entes da Federagao e
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visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real

que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.

Assim, a natureza da receita representa o menor nivel de detalhamento
das informagdes orcamentarias sobre as receitas publicas; por isso, contém as
informagdes necessarias para as devidas alocagdes no orgamento.

A fim de possibilitar a identificacdo detalhada dos recursos que
ingressam nos cofres publicos, esta classificagdo € formada por um codigo
numeérico de 8 digitos que se subdivide em seis niveis: categoria econdémica
(1o digito), origem (20 digito), espécie (3o digito), rubrica (4o digito), alinea (50
e 60 digitos) e subalinea (70 e 8° digitos).

1" > 3 4° S cb T8
Categoria ; a ; ! ; ;

S Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
Economica

Quando, por exemplo, o imposto de renda pessoa fisica € recolhido
dos trabalhadores, aloca-se a receita publica correspondente na natureza da

receita codigo “1112.04.10”, segundo o esquema abaixo:

N
1 1 1 2 04 10

|/ l ‘l’ Pessoas Fisicas

Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Impostos sobre o Patrimonio e a Renda
Impostos
Receita Tributdria
Receita Corrente

Fonte: Manual Técnico de Orgamento — PTO (2015).

Como se depreende do nivel de detalhamento apresentado, a

classificagdo por natureza € a de nivel mais analitico da receita; por isso,
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auxilia na elaboragdo de analises econdmico-financeiras sobre a atuacao

estatal.

CATEGORIA ECONOMICA

No Manual Técnico de Orgamento — PTO (2015), quanto a categoria
econdémica, os §§ 10 e 20 do art. 11 da Lei no 4.320, de 1964, classificam as
receitas orgamentarias em Receitas Correntes (codigo 1) e Receitas de Capital
(codigo 2):

- Receitas Correntes: sdo arrecadadas dentro do exercicio, aumentam
as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o
Patriménio Liquido, e constituem instrumento para financiar os objetivos
definidos nos programas e ag¢bes correspondentes as politicas publicas.

De acordo com o § 1o do art. 11 da Lei no Lei no 4.320, de 1964,
classificam-se como correntes as receitas provenientes de ftributos; de
contribui¢des; da exploragao do patriménio estatal (Patrimonial); da exploragao
de atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes
(Transferéncias Correntes); e demais receitas que ndo se enquadram nos itens
anteriores (Outras Receitas Correntes).

- Receitas de Capital: aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado. Porém, de forma diversa das Receitas Correntes, as Receitas de
Capital nao provocam efeito sobre o Patrimbnio Liquido.

De acordo com o § 20 do art. 11 da Lei no 4.320, de 1964, com
redagcao dada pelo Decreto-lei no 1.939, de 20 de maio de 1982, Receitas de
Capital sdao as provenientes tanto da realizacdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e
direitos, quanto os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
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privado e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de

Capital.

Receitas de Operagbes Intraorgcamentarias

Operacgdes intraorgamentarias sao aquelas realizadas entre 6rgaos e
demais entidades da Administragao Publica integrantes dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social do mesmo ente federativo. N&o representam novas
entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas remanejamento
de receitas entre seus 0rgaos. As receitas intraorgamentarias sdo contrapartida
de despesas classificadas na modalidade de aplicacdo 91 - Aplicagao Direta
Decorrente de Operacéo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes do
Orgamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social, que, devidamente
identificadas, evitam a dupla contagem na consolidagdo das contas
governamentais.

Assim, a Portaria Interministerial STN/SOF no 338, de 26 de abril de
2006, que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF no 163, de 4 de maio de
2001, incluiu as Receitas Correntes Intraorgcamentarias e Receitas de Capital
Intraorgamentarias representadas, respectivamente, pelos cédigos 7 e 8 em
suas categorias econémicas. Essas classificagbes nao constituem novas
categorias econbémicas de receita, mas apenas especificacbes das categorias
econémicas Receitas Correntes e Receitas de Capital. Dessa forma, os

codigos a serem utilizados seriam:

CODIGO CATEGORIA ECONOMICA

| Receitas Correntes

T Receitas Correntes Intraor¢amentarias
2 Receitas de Capital

8 Receitas de Capital Intraorcamentarias
Fonte: Manual Técnico de Orgamento — PTO (2015)
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A origem €& o detalhamento das categorias econémicas Receitas

Correntes e Receitas de Capital, com vistas a identificar a procedéncia das
receitas no momento em que ingressam nos cofres publicos.

- Os codigos da origem para as Receitas Correntes e de Capital, de

acordo com 0 § 4° do art. 11 da Lei n® 4.320, de 1964, s3o:

Categoria Econémica (10. Digito) Origem (20. Digito)

Cod. Descrigao Cod. Descrigao

Receita Tributaria
Receita de Contribuicbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos

. Transferéncias Correntes
. Outras Receitas Correntes

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorgamentarias

Operacoes de Crédito
Alienacéo de Bens

. Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital Intraorgamentarias

NEREPD IO R WD =

Fonte: Manual Técnico de Orgamento — PTO (2015)

Por exemplo, no que diz respeito a origem, a Receita Tributaria € um
dos detalhamentos possiveis para Receitas Correntes.
Esquema da Classificagdo e Codigos das Receitas Publicas,

incorporando-se categoria econémica e origem:.
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CATEGORIA ORIGEM:
ECONOMICA:

1. Tributéria;
2. Contribuigdes;
= 5 3. Patrimonial;
_‘ Receitas Orgamentarias }7_’ 1 RECEITAS 4. Agropecusria:
CORRENTES 5. Industrial;
5 6. Servigos;
7. Transferéncias Correntes; e
9. Outras Receitas Correntes.

! 7. Receitas CORRENTES |
s | INTRAORCAMENTARIAS |

1. Operagoes de Crédito;
2. Alienagdo de Bens;
L_» 2. RECEITAS 3. Amortizagdo de Empréstimos;
de CAPITAL 4. Transferéncias de Capital; e
; 5. Outras Receitas de Capital

I 8 Receitasde CAPITAL I
e ! INTRAORCAMENTARIAS |
1

—{ Ingressos Extraorgamentarios

Fonte: Manual Técnico de Or¢gamento — PTO (2015).

Receitas Tributarias: englobam os impostos, as taxas e as
contribui¢des de melhoria, previstos no art. 145 da CF.

- Receitas de Contribuicdes: reunem-se nessa origem as contribuicoes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, conforme preceitua o art. 149 da CF.

- Receitas Patrimoniais: s&o receitas provenientes da fruicdo do
patrimdnio de ente publico, como, por exemplo, bens mobiliarios e imobiliarios
ou, ainda, bens intangiveis e participagdes societarias. Exemplos:
compensagodes financeiras/royalties, concessdes e permissdes, entre outras.

- Receitas Agropecuarias: trata-se de receita originaria, auferida pelo
Estado quando atua como empresario, em posi¢cdo de igualdade com o
particular. Decorrem da exploracdo econémica, por parte do ente publico, de
atividades agropecuarias, tais como a venda de produtos agricolas (gréos,
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tecnologias, insumos etc.), pecuarios (semens, técnicas em inseminagao,

matrizes etc.), para reflorestamentos etc.

- Receitas Industriais: sado provenientes de atividades industriais
exercidas pelo ente publico, como: industria de extragdo mineral, de
transformacao, de construgao, entre outras.

- Receitas de Servigos: decorrem da prestacao de servigos por parte do
ente publico, tais como comércio, transporte, comunicagao, servicos
hospitalares, armazenagem, servigos recreativos, culturais etc. Tais servigos
sdo remunerados mediante preco publico, também chamado de tarifa.

- Transferéncias Correntes: recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de
manutencdo ou funcionamento, a fim de atender finalidade publica especifica
que né&o seja contraprestacéo direta em bens e servigos a quem efetuou essa
transferéncia. Os recursos assim recebidos se vinculam a consecucgao da
finalidade publica objeto da transferéncia. As transferéncias ocorrem entre
entidades publicas (seja dentro de um mesmo ente federado, seja entre
diferentes entes) ou entre entidade publica e instituicao privada. Exemplos:

a) Transferéncias de Convénios: sao recursos transferidos por meio de
convénios firmados entre entes publicos ou entre eles e organizagdes
particulares destinados a custear despesas correntes e com finalidade
especifica: realizar agdes de interesse comum dos participes; e

b) Transferéncias de Pessoas: compreendem as contribuicdes e as
doacgdes que pessoas fisicas realizem para a Administracao Publica.

Outras Receitas Correntes: registram-se nesta origem outras receitas
cujas caracteristicas nao permitam o enquadramento nas demais classificagbes
da receita corrente, como: multas, juros de mora, indenizagdes, restituicoes,

receitas da divida ativa, entre outras. Exemplos:
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a) Multa: receita de carater n&o tributario, € penalidade pecuniaria

aplicado pela Administracdo Publica aos administrados e depende, sempre, de
prévia cominagdo em lei ou contrato. Podem decorrer do regular exercicio do
poder de policia por parte da Administragcdo (multa por auto de infragdo), do
descumprimento de preceitos especificos previstos na legislagado, ou de mora
pelo ndo pagamento das obrigagdes principais ou acessoérias nos prazos
previstos; e

b) Divida Ativa: crédito da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
nao tributaria, exigiveis em virtude do transcurso do prazo para pagamento. O
crédito é cobrado por meio da emissao de certiddo de divida ativa da Fazenda
Publica da Uniéo, inscrita na forma da lei, com validade de titulo executivo. Isso
confere a certiddo da divida ativa carater liquido e certo, embora se admita
prova em contrario.

Operacgdes de Creédito: recursos financeiros oriundos da colocagao de
titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos junto a entidades publicas
ou privadas, internas ou externas.

Alienacéo de Bens: ingressos financeiros provenientes da alienagéo de
bens modveis ou imbdveis de propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF veda
a aplicagao da receita de capital decorrente da alienagdo de bens e direitos
que integrem o patrimbnio publico para financiar despesas correntes, salvo as
destinadas por lei ao RGPS ou ao regime proprio do servidor publico.

Amortizacdo de Empréstimos: ingressos financeiros provenientes da
amortizacdo de financiamentos ou de empréstimos que o ente publico haja
previamente concedido. Embora a amortizagdo do empréstimo seja origem da
categoria econémica Receitas de Capital, os juros recebidos associados ao
empréstimo sido classificados em Receitas Correntes/de Servigos/Servigos

Financeiros, pois os juros representam a remuneragao do capital.
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Transferéncias de Capital: sdo os recursos financeiros recebidos de

outras pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender despesas
com investimentos ou inversdes financeiras, a fim de satisfazer finalidade
publica especifica que ndo seja contraprestagdo direta a quem efetuou essa
transferéncia. Os recursos assim recebidos vinculam-se a consecucdo da
finalidade publica objeto da transferéncia. As transferéncias ocorrem entre
entidades publicas (seja dentro de um mesmo ente federado, seja entre

diferentes entes) ou entre entidade publica e instituicdo privada.

Classificagdo da Receita por Identificador de Resultado Primario

Conforme esta classificagdo, as receitas do Governo Federal podem
ser divididas em: a) primarias (P), quando seus valores sao incluidos na
apuragao do resultado primario (diferenga entre as receitas primarias e as
despesas primarias); e b) ndo primarias ou financeiras (F), quando n&o sao
incluidas nesse calculo.

As receitas primarias referem-se, predominantemente, as receitas
correntes que advém dos tributos, das contribui¢ées sociais, das concessodes,
dos dividendos recebidos pela Unido, da cota-parte das compensacdes
financeiras, das decorrentes do proprio esfor¢co de arrecadacado das UOs, das
provenientes de doagdes e convénios e outras também consideradas
primarias.

As receitas nao primarias ou financeiras sao aquelas que nao
contribuem para o resultado primario ou ndo alteram o endividamento liquido
do Governo (setor publico n&do financeiro) no exercicio financeiro
correspondente, uma vez que criam uma obrigagdo ou extinguem um direito,
ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo. Sdo
adquiridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emisséo de titulos, da
contratacdo de operagdes de crédito por organismos oficiais, das receitas de
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aplicagées financeiras da Unido (juros recebidos, por exemplo), das

privatiza¢des e outras.

Classificagdo Por Fonte/Destinacdo De Recursos

Instrumento criado para assegurar que receitas vinculadas por lei a
finalidade especifica sejam exclusivamente aplicadas em programas e agdes
gue visem a consecugao de despesas ou politicas publicas associadas a esse
objetivo legal, as fontes/destinagdes de recursos agrupam determinadas
naturezas de receita conforme haja necessidade de mapeamento dessas
aplicagdes de recursos no orgamento publico, segundo diretrizes estabelecidas
pela SOF.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de
fonte/destinagao de recursos exerce duplo papel no processo orgamentario: na
receita, indica o destino de recursos para o financiamento de determinadas
despesas; na despesa, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.

Assim, o mesmo cdédigo utilizado para controle das destinagbes da
receita também € utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras.
Dessa forma, esse mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo unico
do art. 8o, paragrafo unico, e do art. 50, inciso |, da LRF:

Art. 80 [...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituragéo das contas publicas observara as seguintes:
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| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que

0s recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

Enquanto a natureza da receita orgamentaria busca identificar a origem
do recurso segundo seu fato gerador, a fonte/destinacdo de recursos possui a
finalidade precipua de identificar o destino dos recursos arrecadados. Em
linhas gerais, pode-se dizer que ha destinagdes vinculadas e ndo vinculadas:

a) destinagédo vinculada: processo de vinculagdo entre a origem e a
aplicacdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela norma.

b) destinagdo ndo vinculada (ou ordinaria): € o processo de alocagao
livre entre a origem e a aplicagdo de recursos, para atender a quaisquer
finalidades, desde que dentro do ambito das competéncias de atuacdo do
orgao ou entidade.

A vinculagdo de receitas deve ser pautada em mandamentos legais
que regulamentam a aplicagdo de recursos e os direcionam para despesas,
entes, orgaos, entidades ou fundos.

A classificagdo de fonte/destinagdo consiste em um cdédigo de trés
digitos. O 10 digito representa o grupo de fonte, enquanto o 20 e o 30
representam a especificagdo da fonte.

1°DIGITO 2° e 3° DIGITOS
Grupo da Fonte de Recurso | Especificacdo da Fonte de Recurso

Anexo IV da Portaria SOF no 1, de 19 de fevereiro de 2001 lista os
grupos de fontes e as respectivas especificacbes das fontes de recursos

vigentes:
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1° DIGITO (Grupo da Fonte) 2% 3° DIGITOS (Especificagdo da Fonte) FONTE
1 - Recursos do Tesouro - Exercicio 12 - Recursos Destinados a Manutencéo e 112
Corrente Desenvolvimento do Ensino
2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio 50 - Recursos Proprios Nao Financeiros 250
Corrente )
2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio 93 - Produto da Aplicagdo dos Recursos a Conta do 293
Corrente Salario-Educagéo )
3 - Recursos do Tesouro - Exercicios 12 - Recursos Destinados a Manutencéo e 312
Anteriores Desenvolvimento do Ensino )
6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios | 93 - Produto da Aplicacdo dos Recursos a Conta do 693
Anteriores Salario-Educagao )
9 - Recursos Condicionados 00 - Recursos Ordinérios 900

O Ementario de Classificacdo das Receitas Orcamentarias da Unido,
atualizado em 2012, evidencia as fontes e respectivas naturezas de receita e
pode ser obtido em:
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/receita/lEMENTARIO_2012.pdf

Etapas da Receita Orgamentaria

As etapas da receita seguem a ordem de ocorréncia dos fenébmenos
econdmicos, levando-se em consideragao o modelo de orgcamento existente no
Pais. Dessa forma, a ordem sistematica inicia-se com a etapa de previsao e
termina com a de recolhimento.

Nem todas as etapas citadas ocorrem para todos os tipos de receitas
orcamentarias. Pode ocorrer arrecadacao de receitas nao previstas e também
das que nao foram langadas, como € o0 caso de uma doagcdo em espécie

recebida pelos entes publicos.

Etapas da Receita Orcamentdria

Previsao Lancamento Arrecadacao Recolhimento

—— | ) | —

(PLANEJAMENTO) (EXECUCAO)

IFonte: Manual Técnico de Orgamento — PTO (2015).
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Estrutura da Programacéo Orgamentaria

A compreensao do orgamento exige o conhecimento de sua estrutura e
sua organizagdo, implementadas por meio de um sistema de classificagao
estruturado. Esse sistema tem o propdsito de atender as exigéncias de
informacdo demandadas por todos os interessados nas questdes de financas
publicas, como os poderes publicos, as organizagdes publicas e privadas e a
sociedade em geral.

As informacgdes de natureza publica devem possibilitar a sociedade
organizada compreender, avaliar, controlar e até interferir na gestdo dos
recursos publicos arrecadados. Tanto o nivel dessas informag¢des quanto a sua
compreensao decorrem do interesse e das exigéncias dos cidadaos, cuja
motivacdo pode advir justamente da constante divulgacdo de relatérios e
demonstragcdes contabeis. A transparéncia na administragdo publica é
fundamental para que a sociedade conheca as acdes propostas e realizadas
pelos gestores publicos (PLATT NETO et al., 2007).

A importancia dos relatérios e demonstrativos contabeis pode ser
percebida na pesquisa de Cruz (2009), que investigou no orgamento do
municipio de Feira de Santana-BA a configuragao das receitas e das despesas
executadas. O trabalho consistiu na analise de indicadores elaborados com
base nas classificagbes das receitas e das despesas com o objetivo de
identificar a estrutura das mesmas. Na investigagdo ocorrida sobre a estrutura
da despesa, a qual reflete as preferéncias alocativas, foram realizadas
conclusdes relacionadas a redugdo dos gastos com a maquina administrativa;
ao percentual de participacdo das despesas em relagdo as receitas correntes,
em cada uma das gestdes municipais; e ao percentual médio das receitas
municipais comprometidas com investimentos. Portanto, a analise do

comportamento das contas publicas por meio dos demonstrativos e relatorios
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contabeis possibilita identificar inumeras ocorréncias, dentre as quais, as

preferéncias alocativas dos gestores.

HISTORICO DAS ATIVIDADES ORGAMENTARIAS

Conforme dados do site do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, no Brasil (2012), a evolugdo e o desenvolvimento da técnica
orcamentaria sao recentes, datando dos dias de atividade do Conselho Federal
do Servigo Publico Civil, criado pela Lei n. 284, de 28 de outubro de 1936 e
extinto pelo Decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938, que organizou o
Departamento Administrativo do Servigo Publico - DASP, subordinado
diretamente ao Presidente da Republica e em cooperacgao e articulagédo com o
servico publico federal.

As atividades administrativas brasileiras foram exercidas de forma
empirica, apesar da abundancia de leis e de regulamentos e do funcionamento
de instituicbes criadas por improvisagdes mais ou menos felizes. Ndo existia
um método inspirado nos modernos principios de administragdo, nem linhas de
qualquer sistema racionalmente estruturado e organicamente atuante.

Ao ficar a mercé de conveniéncias pessoais ou de grupos, a
administragcdo publica foi se adaptando as experiéncias internacionais mais
convenientes as peculiaridades do pais.

A evolugao tecnoldgica e a expansao econémica mundial forgaram o
inicio da expansao do aparelho administrativo, a criagdo de novos 6rgaos e o
recrutamento de servidores para fungdes técnicas.

Em consequéncia, um grupo de servidores, operando a principio, no
citado Conselho Federal do Servigo Publico Civil e depois no Departamento
Administrativo do Servigo Publico - DASP, e em outros centros de estudos,
resolveram aparelhar o governo e a administragcdo. Foram criados novos
processos da administracao publica federal.
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Com o objetivo de organizar os servigos, estabeleceu-se dentro da

estrutura administrativa, duas atividades fundamentais:

- as atividades-fim e

- as atividades-meio.

Adotou-se, em seguida a centralizacdo das atividades-meio (as
institucionais) pela sua semelhanga ou identidade, em 6rgaos proprios, de
maneira a serem exercidas uniformemente, procurando dar uma padronizagao
em todas as reparticdes do Governo.

O orgamento passou de mero quadro de receitas e despesas para ser
base de planejamento das atividades futuras, quais sejam:

o Auxiliar o Executivo na sua organizagao;

o Dar ao Legislativo as bases em que se processam a previsao da
receita e da fixacdo das despesas;

o Proporcionar a administracdo a oportunidade de exercer um
controle mais efetivo e real,

o Servir de base para a tomada de contas;

o Tornar-se um instrumento fundamental a administracao;

. Centralizar as atividades orgamentarias da Unido num oérgéo

especializado.

Histoérico Brasileiro

| - Periodo: 1824 - 1945

Segundo dados do site do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, no Brasil (2012), as primeiras Constituicdes Federais - de 1824 e de
1891- nao trataram diretamente da questao orcamentaria, deixando para as leis
ordinarias o encargo de regular o assunto. Para tanto, a mais importante foi a

Lei n° 23, de 30 de outubro de 1891, aperfeicoada pela Lei n® 30, art.30, que
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conferiu competéncia ao Ministério da Fazenda para "centralizar, harmonizar,

alterar ou reduzir os orgamentos parciais dos Ministérios para organizar a
proposta".

Este dispositivo tornou-se inconciliavel com artigo 34 da Constituicao
de 1988, que atribuia competéncia privativa ao Congresso para orgar a receita
e fixar a despesa. Além disso, a legislagdo da época determinava que toda e
qualquer iniciativa de lei era de exclusiva competéncia do Poder Legislativo.

Vale ressaltar que o processo de planejamento e
programacgao/execugao orgamentaria no Brasil se desenvolveu, a partir de
1969, através da elaboragédo, revisdo e acompanhamento dos seguintes
documentos:

| - Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) - | PND em 1972-74

Il - Programa Geral de Aplicagdo (PGA) - | PGA em 1973-75

lIl - Orgamento Plurianual de Investimento (OPI) - | OPl em 1968-70

IV - Or¢camento Anual da Unido.

V- Decreto de Programagao Financeira

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento, criados pelo Ato
Complementar n° 43, de 29 de janeiro de 1969, com as alteragdes introduzidas
pelo Ato Complementar n® 76, de 21 de outubro de 1969, instituiu a sua
sistematica de elaboragao e aprovagao, que terdo duracgdo igual a do mandato
do Presidente da Republica.

O Programa Geral de Aplicacdo (PGA), instituido pelo art. 4° do
Decreto n° 70.852, de 20 de julho de 1972, foi definido "como um instrumento
complementar dos PNDs", cabendo a sua elaboragcdo ao Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral. O Ministério fazia a consolidagdo dos
orgcamentos-programa da Unido, das entidades de administracao indireta e de

todos os demais o6rgdos e entidades sujeitas a supervisdo ministerial,
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constituindo um manual basico de dados quantitativos para o planejamento, a

nivel global, regional e setorial.

O PGA era um documento interno do Governo que agregava ao
Orgamento Plurianual de Investimentos (OPI), os valores correspondentes a
programacao das entidades da administracdo Indireta e fundagbes que nao
recebiam transferéncias do Governo Federal e, eventualmente, a programacéo
dos Estados.

O OPI era trienal e foi instituido pelo Ato Complementar n° 43, de 29 de
janeiro de 1969. Era constituido pela programacdo de dispéndios da
responsabilidade do Governo Federal, excluidas, apenas, as entidades da
Administracdo Indireta e das Fundag¢des que nao recebam transferéncias do
Orcamento da Uniéo.

O Orgamento Anual detalha as Fungdes, Programas, Subprogramas,
Projetos e Atividades, previstos no OPI e relativos ao primeiro ano do periodo
abrangido por aquele documento, inclusive com a especificagdo da despesa
por sua natureza.

O PND, o OPI e o Orgamento anual constituiam documentos publicos,
a serem encaminhados ao Congresso Nacional; e s&o, na realidade, partes
integrantes de um mesmo conjunto de diretrizes, programas e projetos,
formulados de maneira consistente, una e harménica, como expressiao dos
objetivos governamentais em determinado periodo;

Devem traduzir, em termos financeiros, todos esses obijetivos,
diretrizes, programas e projetos; e definem de forma mais exaustiva e com
especificacdo completa dos esquemas financeiros, todos os projetos e
atividades a serem desenvolvidos no periodo trienal mais imediato.

Com a Constituicao Federal de 1988, o sistema orgcamentario federal
passou a ser regulado por trés leis:

- a Lei do Plano Plurinanual (PPA)
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- a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO)

- a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

CONSIDERAGOES FINAIS

E necessario que se analise como pode ser melhorada esta
contribuicdo no financiamento a educacéo. Outro fator que dificulta a questao
orcamentaria e financeira é o limite pré-estabelecido na aplicacdo dos recursos,
onde muitas vezes, mesmo tendo os recursos, sua designagcdo n&o atende as
necessidades atuais do estabelecimento de ensino, proporcionando brechas
para que a questao fiscal fique exposta a falhas, como notas fiscais frias ou ma
aplicagao dos recursos, ma elaboracéo do plano de aplicagcdo bem como a sua
execugao.

Diante destas consideragbes, a estrutura que compde a gestéo
orcamentaria e financeira, tem como aliado a participacdo da comunidade e
como ela pode contribuir para uma transparéncia e ética, pois reflete ai, pontos
importantes como a gestdo democratica na escola, durante a eleicdo de
diretores, educacéo fiscal, acompanhamento nas licitagdes para evitar a fraude,
enfim € um instrumento esclarecedor para toda a sociedade. Mas para que isso
aconteca ha que fortalecer os mecanismos onde a participacdo da comunidade
escolar esteja comprometida, mostrando entdo um novo desafio para a gestao
escolar utilizar, a gestdo orcamentaria e financeira como mecanismo de
esclarecimento e participacao coletiva e consciente.

Uma limitagdo deste artigo sdo as constantes atualizagbes das regras
de orgamento publico, para uma pesquisa futura é recomendavel submeter
para critica e sugestbes de pesquisadores da area, de forma que suas

contribuigcdes possam trazer novas informagdes e enriquecer o trabalho.
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