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RESUMO

Este trabalho parte da perspectiva de que podemos analisar os Comités de
Bacia Hidrografica como arranjos de governanca que possuem atribuicfes
relacionadas a mediar, articular, aprovar e acompanhar as acdes para o
gerenciamento dos recursos hidricos de sua jurisdicdo. Na sua estrutura, essas
instancias sdo compostas por uma pluralidade de atores individuais ou
organizacdes inter-relacionados em uma rede voltada a cooperacdo em torno
das politicas e operam como espacos de compartilhamento de poder decisério
entre atores governamentais, representantes da sociedade civil, setor privado e
dos usuarios, no que se refere a gestdo da dgua. Assim sendo, a interacao de
uma diversidade de atores publicos, do mercado e civis no processo de
formulacdo de politicas publicas, com diferentes capacidades, interesses e
incentivos distintos, interagindo nesses espacos exige, para a sua analise, uma
abordagem sistémica associada/combinada as bases conceituais sobre a
governanga perspectiva do “coletivo” propostas por Chhotray e Stoker (2009).
Arranjos de governanca do tipo comités de bacia buscam a tomada de
decisbes coletivas e melhoria dos processos de formulacdo das politicas das
aguas, ao que importa descortinar: Quem sao os atores que delas participam?

Palavras-chave: governanca publica, comités de bacia, processo decisorio,
politicas publicas, Brasil

ABSTRACT

This paper starts from the perspective that we can analyze the Watershed
Committees as governance arrangements that have responsibilities related to
mediating, articulating, approving and monitoring the actions for the
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management of the water resources of their jurisdiction. In their structure, these
instances are composed of a plurality of individual actors or interrelated
organizations in a policy-driven network and operate as spaces for decision-
making power between government actors, representatives of civil society, the
private sector and of users with regard to water management. Thus, the
interaction of a diversity of public, market and civil actors in the process of
formulating public policies, with different capacities, interests and incentives,
interacting in these spaces requires, for its analysis, a systemic approach
associated/combined with conceptual bases on governance perspective of the
“collective” proposed by Chhotray and Stoker (2009). Governance
arrangements of the basin committees type seek collective decision-making and
improvement of water policy formulation processes, and it is important to unveil:
Who are the actors who participate in them?

Keyword: basin committees, decision-making process, public policy, public
governance, Brazil.

INTRODUCAO

Entendida na literatura especializada como uma nova forma de
administrar, a governanca procura estabelecer novas relacdes de cooperacao
entre o Estado, a sociedade civil e setor privado. Assim, podemos dizer que os
arranjos de governanca ampliam o espaco democratico e acdes participativas
no que diz respeito as politicas publicas. Nesse contexto, arranjos de
governanca se dirigem e sdo gerenciados através de redes de atores publicos
e privados que interagem entre si em um marco institucionalizado, com
intercambio de recursos e informacao de forma continuada ao longo do tempo
com o fim de atingir objetivos politicos especificos.

O conceito de governanca € relativamente recente no debate politico,
tendo surgido na década de 1970 e se propagado nas décadas seguintes de
1980 e 1990. O conceito de governanga coloca em questao as estruturas, 0s
contextos das relacbes entre Estado e sociedade, assim como as
conexdes/ligacdes estabelecidas entre o conjunto de atores individuais ou

coletivos que estdo envolvidos dentro do arranjo. E um conceito oriundo da
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teoria da governanca, que oferece uma dimenséao valiosa e desafiadora para o

entendimento da dinamica que envolve o processo de producdo das politicas e
as relacdes sociais estabelecidas em torno dela. De um modo geral, a ideia
sobre a governanca esta associada a transformacdo do Estado e a uma
relacdo modificada entre Estado e sociedade, que pontua que a solucdo de
problemas politicos na atualidade e relevantes por meio de politicas publicas
somente é possivel com base em novas estruturas politicas (Schneider, 2005).

Tendo em vista que a governanga procura compreender a forma como
sdo construidas a tomada de decisao coletiva, ou seja, em contextos onde ha
uma pluralidade de atores ou organizacfGes e onde nenhum sistema de controle
formal pode ditar os termos da relagéo entre esses atores e organizagoes. Para
Chhotray e Stoker (2009), ao estudar a governanga, o interesse neste estudo é
tanto pelos arranjos formais que existem para estruturar a tomada de decisdes
qguanto pelas praticas, convencdes e costumes mais informais. Dessa forma, a
combinacdo especifica de instituicdes formais e informais que influenciam a
forma como um grupo de pessoas determina o que decidir, como decidir, e
guem deve decidir, essas questdes classicas de governanca se mostram
relevantes para observar se as instancias de governanca do tipo comités de
bacia favorecem a realizagdo dos potenciais de inclusao e representagdo no
que se refere ao processo das politicas publicas do setor de aguas.

O foco deste trabalho incide sobre os Comités de Bacia Hidrografica
(CBH) do Estado de Goias criados a partir de 1997 constituindo, portanto, um
marco importante do estabelecimento de novos arranjos de governanga
voltados a influéncia e tomada de decisdo em torno das politicas publicas do
setor de aguas. Eles destinam-se a atuar como “Parlamento das Aguas”, ou
seja, sdo organismos colegiados deliberativos e consultivos para a gestdo dos

recursos hidricos na respectiva escala hidrografica. Caracterizam-se pela:
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descentralizacdo do poder de decisdes; integracdo das acOes publicas e

privadas; participacdo de todos o0s setores sociais.

A sua constituicdo estd prevista na Lei n° 9433/1997 com vista ao
estabelecimento de espacos de interagdo entre o poder publico e atores da
sociedade e mercado, estando principalmente voltados a promocédo de
articulacdo politica no ambito local. Em outras palavras, eles possuem a
atribuicdo de promover o debate das questdes relacionadas aos recursos
hidricos na totalidade da bacia hidrografica. Portanto, a instalacdo dos comités
de bacias é atividade primordial para o0 bom andamento da gestdo das aguas.

Apesar de a literatura especifica apresentar variacbes quanto ao
significado e uso do termo governanca, conforme argumentado por Rosenau
(2000), as definicbes apresentadas ndo sdo incompativeis, uma vez que, de
um modo geral, em suas concepcdes elas admitem uma ordem que exista sem
uma autoridade central capaz de impor decisdes em escala global. Dado que a
dindmica que caracteriza a governanca no ambito das bacias hidrograficas
depende de diversos fatores, tais como: contextuais, relacionados a trajetoria
do CBH, perfil da sociedade civil, comprometimento dos governos (estadual e
municipios), forma de inclusédo e representacao, dirigimos a atencdo para este
altimo aspecto. O objetivo deste trabalho foi analisar o perfil dos representantes
de comités estaduais de bacia hidrogréficas localizados no Estado de Goias.
De forma especifica, busca-se verificar os elementos do desenho institucional
gue estruturam e organizam o seu funcionamento, tendo em vista a tomada de
decisbes sobre as politicas publicas. O estudo intenta contribuir para a
literatura em que se insere ao focalizar as experiéncias recentes de
governanca nas politicas do setor de aguas no Brasil, ainda relativamente
pouco abordada, passivel de aprimoramento.

Além desta introducéo, o trabalho apresenta outras quatro secfes. Na

segunda, apresentam-se alguns pressupostos tedricos que orientaram 0
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desenvolvimento das concepg¢des sobre a governanca com destaque para 0s

aspectos da estrutura e interacdes entre os atores dentro do arranjo de
governanca. Na sequéncia, faz-se alusdo ao contexto que remete a introducéo
dos ideais de governanca no setor dos recursos hidricos, apontando alguns
antecedentes sobre a criacdo do CBH no Brasil. Na terceira secao, discorre-se
acerca das opcbes metodoldgicas adotadas no estudo. Na quarta secdo, sédo
examinadas as caracteristicas gerais dos CBH do Estado de Goias, a partir de
um arcabouco analitico estruturado em duas dimensdes principais: inclusédo e
representacdo, indicando seus potenciais e limites. Finalmente, na ultima
efetuam-se algumas consideracdes possibilitadas pelos resultados, tendo em
vista trazer reflexbes mais gerais, mas também contribuir para o

aprimoramento dessas instancias de governanca.

REFERENCIAL TEORICO

Governanca

O termo governanca é utilizado para fazer referéncia a algo mais amplo
do que o conceito de governo, podendo também ser considerada uma nova
forma de governo que representa melhor as diversas mudancas, que estédo
ocorrendo nas sociedades atuais. O conceito de governanca pressupde uma
ruptura com o modelo de Estado tradicional, hierarquico e centralizado. O
Estado segue ocupando um lugar central no processo politico, mas perde uma
parte de sua autonomia na tomada de decisdes e na gestdao dos assuntos
publicos, que jA ndo podem ocorrer a margem de outros atores, passando a
envolver também organizacdes privadas, ndo governamentais, grupos de
interesse, meios de comunicagao.

A governanca é uma forma de governo considerada inovadora, que se

adota com o objetivo de evitar os efeitos derivados da falta de flexibilidade e de
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capacidade de adaptacdo das organizacfes publicas as mudancas que tem

estado a ocorrer nas sociedades nos ultimos tempos no mundo inteiro. Essa
modalidade de organizacao politica do Estado da énfase a necessidade de se
desenvolver formas de cooperacdo politica entre todos os atores envolvidos
com determinados temas, obtendo ndo a imposicdo de uma politica de um
grupo sobre os demais, mas uma politica comum que atenda, se ndo a
totalidade, pelo menos a maioria dos interesses envolvidos. Para Hannah
Arendt (2002), a liberdade e a espontaneidade se expressam nas diferencas,
entre os diferentes individuos, sdo pressupostos necessarios para o surgimento
de um espaco entre esses, onde sO entdo se torna possivel a politica. Mas a
autora esclarece que a liberdade de externar opinido, distingue-se da liberdade
caracteristica do agir, e que inovacdes ndo podem prescindir da presenca de
outros e do ser-confrontado com suas opinides. Nesse sentido, a interacdo e a
interdependéncia sao dois dos elementos fundamentais associados ao conceito
de governanca. Através da interacdo deles, sdo formadas redes de atores
publicos, privados e do terceiro setor, que trocam, entre si, recursos e
informacé&o para alcancar objetivos politicos comuns.

Entendida como uma nova forma de administrar, a governancga procura
estabelecer novas relagdes de cooperacdo entre a sociedade civil e o Estado.
Embora a maioria das avaliagbes dos autores e criticos da governanca
concorde que as estruturas de governanca ampliam o espaco democratico, ha
algumas questdes que devem ser consideradas, questionando esse novo modo
de governar, como, por exemplo, a atribuicdo de responsabilidades, e a
capacidade dos sujeitos sociais.

O conceito de governanca tem sido explorado em varios campos
académicos: economia institucional, rela¢cdes internacionais, estudos
organizacionais, estudos sobre desenvolvimento, ciéncia politica,
administragdo publica e sociologia (ROSENAU, 2000; RHODES, 1996;
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STOKER, 1998; BINGHAM et al.,, 2005). Para Rosenau (2000), algumas

formulacbes do termo governanca variam de acordo com as tarefas que
precisam ser executadas, mas, apesar das variacdes, as definicdes ndo sao
incompativeis, admitindo uma ordem que exista sem uma autoridade central
capaz de impor decisdes em escala global.

Deve-se considerar que governanga € um conceito que reconhece que
0 poder existe dentro e fora da autoridade formal e das instituicdes do governo.
Governanca inclui o governo, o setor privado e a sociedade civil. Portanto, o
termo enfatiza “processos” de tomada de decisao coletiva. Ao mesmo tempo,
ela identifica que as decisdes tomadas se baseiam nas relacbes complexas
entre muitos atores com prioridades diferentes (UN-HABITAT, 2005, p. 8),
abrangendo apenas esses atores, mas inclui também, direitos, institui¢des,
politicas e acBes governamentais (CIBIM e JACOBI, 2013, p. 10).

Como esclarece Kooiman (2003), a governanca € a estrutura que surge
em um sistema sociopolitico como o resultado conjunto dos esforcos de
interacdo de todos os atores envolvidos, que conforma as regras do jogo em
um sistema especifico, como exemplo, podemos citar os comités de bacia e
conselhos de gestédo dos recursos hidricos, o objeto deste estudo. Portanto, a
governanca ocorre quando os atores podem agir e tentar usar essas regras de
acordo com os interesses e objetivos dos grupos que representam nesses
arranjos. Jaspers (2012) explica que esses arranjos sao baseados em
conjuntos de regras de trabalho que sdo usados para determinar quem € ‘apto’
para tomar decisdes numa determinada arena, e quais acdes sdo permitidas ou
restritas. Desse modo, as regras descrevem quais procedimentos podem e
devem ser seguidos, qual informacao deve ou ndo deve ser fornecida e quais
compensacdes serdo determinadas para individuos afetados.

Pode-se ainda dizer que governar na perspectiva de governanca € um

processo de interacao tendo em vista que nenhum ator sozinho, seja publico ou
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privado, possui conhecimentos e recursos capaz de resolver os problemas

unilateralmente (STOKER, 1998). Nesse sentido, cada ator pode contribuir com
determinado conhecimento ou outros recursos para a superacdo de tais
problemas (RHODES, 1996; STOKER, 1998), como no caso deste ensaio,

gestao dos recursos hidricos.

Governanca dos recursos hidricos e o estado de Goias

No Brasil, a partir dos anos 80, as iniciativas de modernizagdo dos
modelos e sistemas nacionais de gestdo dos recursos hidricos ganharam
espaco nas decisbes de politicas publicas. A partir da edicdo das politicas
estaduais (Sao Paulo/1991; Ceard/1992; Minas Gerais/1994, por exemplo) e a
politica nacional (Lei n® 9433/97), baseadas em sistemas; os poderes publicos,
federal e estaduais, compartiiham com entes ndo-governamentais (uUsuarios e
associacfes civis) parte de sua competéncia com 6rgaos colegiados - comités
de bacia hidrogréaficas e conselhos de recursos hidricos. Tais competéncias se
referem as decisdes relativas, sobretudo, ao planejamento dos usos dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas. Na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) “os poderes executivos do Distrito
Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos” (BRASIL,
1997).

A PNRH foi instituida tendo como objetivo principal assegurar a
disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos, buscando a prevencdo e o desenvolvimento sustentavel pela utilizacdo
racional e integrada dos recursos hidricos. Alguns de seus principios foram: o
reconhecimento da agua como bem publico, finito e vulneravel, dotado de valor

econOmico e; adogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento
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descentralizada e participativa. Os Estados, assim como o Distrito Federal, sdo

responsaveis pela gestdo das aguas sob seu dominio. Devendo elaborar
legislacé@o especifica para a area; organizar o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos e garantir o funcionamento dos comités de bacia em sua regido. Cabe
aos o0s poderes executivos do Distrito Federal e dos municipios promover a
integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacdo e
conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais
de recursos hidricos (Brasil, 1997).

Como estabelecido pela PNRH, os Comités de Bacia Hidrografica
(CBH) séao féruns de decisdes no ambito das bacias hidrograficas, destinam-se
a atuar como “Parlamento das Aguas”, ou seja, sdo organismos colegiados
consultivos e deliberativos para a gestdo dos recursos hidricos na respectiva
escala hidrografica. Eles se caracterizam pela: descentralizacdo do poder de
decisfes; integracdo das acdes publicas e privadas; participacdo de todos os
setores sociais.

Suas principais competéncias, no ambito de sua area de atuacao, sao:
i) promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuacdo das entidades intervenientes; ii) arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; iii) aprovar o
plano de recursos hidricos da bacia; iv) acompanhar a execucédo do plano de
recursos hidricos da bacia e sugerir as providéncias necesséarias ao
cumprimento de suas metas; v) propor ao conselho nacional e aos conselhos
estaduais de recursos hidricos as acumulacdes, derivacbes, captacbes e
lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios
destes; vi) estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos

hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; vii) estabelecer critérios e
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promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou

coletivo.

Acompanhando sancéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997), no Estado de Goias, em julho de 1997 a Lei n° 13.123
estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Foi estabelecido como
objetivo da PERH, assegurar que a agua possa ser controlada e utilizada em
quantidade e qualidade satisfatorias por seus usudrios atuais e geracoes
futuras, em todo o territorio goiano.

Com a elaboracédo do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Goias
foi possivel identificar uma expressiva expansdo da demanda hidrica estadual,
impulsionada pelas atividades de pecuaria, producdo de grdos e
sucroalcooleiras, que correspondem a 64% do uso e ocupacdo do solo e a
demanda dessas atividades compete com outros usos como o abastecimento
para consumo humano. No plano estadual também foram destacadas as
atividades de mineracdo, laticinios, frigorificos e curtumes, além do
desenvolvimento de centros urbanos fatos que reforcam a necessidade de uma
gestdo integrada dos recursos hidricos. Outro destaque na economia do
Estado de Goias sdo as aguas minerais e termais, as quais tém uma grande
importdncia para o Estado de Goids devido as suas caracteristicas
oligominerais e balneoterapicas (GOIAS, 2016; SECIMA, 2015).

No estado ha uma expressiva reserva de agua subterranea, incluindo
nove Sistemas Aquiferos de maior representatividade: i) Cristalino Sudeste de
Goias, i) Cristalino Noroeste de Goias, iii) Canastra; iv) Paranod, v) Bambui, vi)
Bauru, vii) Serra Geral e viii) Araguaia, e pontos de recarga do Aquifero
Guarani. Entretanto, como apontado pela Secretaria de Meio Ambiente
Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos do
Estado (SECIMA, 2015), € uma das unidades federativas que apresentou
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dificuldades na gestdo de seus recursos hidricos, tendo criado uma politica
estadual e implantado comités de bacias hidrograficas sem, no entanto,
apresentar a eficiéncia e eficacia desejadas.

O estado de Goias é composto por onze unidades de gestdo de
recursos hidricos, sendo que: a) cinco comités de bacia hidrogréfica ja foram
criados e instalados; b) trés foram criados e estdo em fase de instalacdo; e c)
trés foram criados, mas nao instituidos por Decreto (Afluentes Goianos do
Médio Araguaia; do Médio Tocantins; e do S&o Francisco). A Figura 1 a seguir

ilustra a distribuicdo das bacias hidrograficas do Estado de Goias.

Figura 1: Bacias Hidrograficas do Estado de Goias

GOIAS s A

] Comité de Bacia
Umdade Estadual de Gestao de Recursos Hidncos

Fonte: ANA — Progestéo.
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Ja a Tabela 1 a seqguir apresenta de forma detalhada a situacdo das

bacias hidrograficas do Estado de Goias entre 1997 a 2011.

Tabela 1: Relacao de Comités de Bacias Hidrografica instalados no Estado de Goias

N° Membros
Comité de Bacia instalados Ano de (titulares e Municipios Populacéao*
criacéo suplentes)
CBH do Rio Meia Ponte 1997 60 37 2.248.000
CBH do Rio dos Bois 2003 60 52 624.000
CBH do Rio Vermelho 2011 50 11 86.000
CBH dos Rios Corumba, Verissimo e 2011 60 41 1.454.000
porcéo goiana do Rio S&o Marcos
CBH dos Afluentes Goianos do Baixo 2011 60 19 277.000
Paranaiba
290 160 4.689.000

Fonte: Elaborado com base nos dados de pesquisa.

E importante salientar, que conforme o disposto no Artigo 27, 0s
Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBH) do Estado tem a participacdo paritaria
dos Municipios em relacdo ao Estado, e sGo compostos por: a) representantes
da Secretaria de Estado ou 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso de
recursos hidricos, protecdo ao meio ambiente, planejamento estratégico e
gestdo financeira do Estado, com atuacdo na bacia hidrogréfica
correspondente; b) representantes dos municipios contidos na bacia
hidrografica correspondente; c) representantes das seguintes entidades da
sociedade civil, sediadas nas bacias hidrograficas, respeitado o limite méximo
de um terco do numero total de votos: no caso universidades, institutos de
ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;
entidades associativas, representantes de usuarios das aguas; e associacdes
especializadas em recursos hidricos, entidades de classe, associacfes

comunitarias e outras associa¢des ndo governamentais.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi realizado um estudo que parte da perspectiva de que podemos
analisar os organismos de bacia como arranjos de governanga compostos por
diferentes atores que possuem atribuicbes de mediar, articular, aprovar e
acompanhar as acdes para o gerenciamento dos recursos hidricos de sua
jurisdicdo. Essas instancias tém como atribuicédo legal deliberar sobre a gestéao
da agua fazendo isso de forma compartihada com representantes da
sociedade civil e dos usuarios, e do poder publico.

Entende-se que a partir dessa perspectiva € possivel analisar e discutir
se 0s organismos de bacia sdo capazes de incluir sujeitos que estdo
tradicionalmente pouco inseridos em espacos de decisdo. E uma pesquisa que
se caracteriza como predominantemente de abordagem qualitativa, uma vez
que o problema que foi estudado demandou uma investigacdo de cunho
interpretativo (GODQY, 2006). E uma pesquisa de tipo exploratério e descritivo
na qual procurou-se a partir de uma primeira exploracdo das informacgdes
disponiveis, descrever as caracteristicas do fendbmeno de gestdo de recursos
hidricos possibilitado pelos comités de bacia do Estado de Goias, com vista a
identificar: quem sdo os atores que participam dos processos de formulagéo
das politicas das aguas no nivel de bacia hidrograficas? Quem séo o0s sujeitos
sociais que participam dos processos de formulagéo e deliberacao de politicas
de gestdo dos recursos hidricos?

Postos esses questionamentos, buscou-se mais especificamente
descrever as caracteristicas dos participantes (formacdo e area profissional);
as praticas e interligacdo das organizacdes responsaveis pela gestdo dos
recursos hidricos no exercicio de sua fungdo normativa e deliberativa, no
ambito das bacias hidrograficas; e conhecer um perfil dos representantes dos

Comités de Bacia hidrografica.
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Norberto Bobbio (1986), em seu trabalho intitulado “o futuro da

democracia”, ja advertia que um processo democratico € caracterizado por um
conjunto de regras que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos. O autor, ainda destaca que mesmo as
decisbes de grupo sdo tomadas por individuos (o0 grupo como tal ndo decide).
Parte-se do pressuposto que o pleno funcionamento dos comités e o0 exercicio
ativo dos representantes dos diferentes segmentos deveriam contribuir para
assegurar o acesso sustentavel a 4gua de qualidade, em quantidade adequada
a manutencao dos meios de vida, do bem-estar humano e do desenvolvimento
socioeconémico. Ou seja, promover a seguranca hidrica deve ser o foco
principal daqueles que realizam a gestao dos recursos hidricos.

No que se refere aos procedimentos necessarios a obtencédo de dados,
na primeira etapa recorreu-se ao levantamento da quantidade de Comités de
Bacia Hidrografica no Estado e a quantidade de membros em cada organismo.
A medida que iam sendo obtidos esses dados, ja na segunda etapa da
pesquisa foram realizados os contatos e envio de questionarios por meio
eletrbnico para os representantes dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH)
abrangidos. Os sujeitos da pesquisa foram compreendidos como “atores
sociais” com o potencial para protagonizar o processo de formulacéo,
implementacdo e avaliagcdo das acdes voltadas para a politica de aguas,
expressando as demandas sociais.

No processo de analise das respostas recebidas foram excluidas
aguelas consideradas como duplicidades e as incongruentes, resultando na
obtencdo de uma amostra de 30% dos assentos, incluindo titulares e suplentes.
A operacionalizagdo da andlise se baseou no conjunto das seguintes
categorias analiticas que orientaram a discusséo do problema: (i) composicao e
representacdo; (ii) perfil socioeconébmico dos representantes e; (iii) percepcdo

sobre o processo decisorio. A tabulacdo dos dados que foram obtidos foi feita
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com o auxilio de um software estatistico. Essa forma de proceder possibilitou a

geracdo de inferéncias e dos resultados da investigacdo de acordo com o0s
guestionamentos e 0s objetivos propostos, permitindo obter conhecimentos
sobre as caracteristicas e condigcdes dos CBH do Estado de Goids tendo como
base a interpretacdo do pesquisador. Os resultados do estudo séao

apresentados na secdo que se segue.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Comités de Bacia Hidrografica: composicao e representacdo

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) sao organismos de Estado, e
no ambito de bacias de rios estaduais sdo criados por meio de Decreto do
governador do estado para discutir sobre um interesse comum que € o uso da
agua da bacia. As regras definem quem participa e em que proporcao, como e
onde participa e quais os resultados esperados de tal participacdo. Portanto, a
andlise da composicdo dos CBH tem o potencial de indicar se essas instancias
se consolidaram como espacos que permitem a inclusdo de novos atores com
0 governo nos processos decisoérios, contribuindo, assim, para a reducdo de
desigualdades politicas.

Os Comités sdo compostos por membros titulares e suplentes, sendo
sua estrutura paritaria constituida pelo poder publico estadual cujos territérios
se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacgao; o
poder publico municipal, os usuarios de agua de sua area de atuacdo e
representantes das entidades civis de recursos hidricos com atuacao
comprovada na bacia.

A composicdo de um CBH devera refletir os mdaltiplos interesses com
relacdo as aguas da bacia. De forma geral, sdo trés os interesses que se

expressam nas bacias: dos usuéarios diretos de recursos hidricos (sujeitos ou
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ndo a outorga de direito de uso); dos poderes publicos constituidos

(Municipios, Estados e Unido) na implementacdo das diferentes politicas
publicas; e das organizac¢des civis na defesa dos interesses coletivos e com o
olhar dos interesses difusos (ANA, 2011). Esse conjunto de representacdes
deve buscar reunir os antagonismos dos interesses sobre a agua, porém, 0 uso
dos recursos hidricos deve ser sustentavel de modo a assegurar condicfes nao
s6 para as atuais geracfes, mas também para as futuras.

Em linhas gerais, percebe-se que a definicdo das caracteristicas que
qualificam o representante como o0 mais adequado para defender os interesses
de determinado segmento é realizada entre 0os seus pares em assembleias
setoriais, convocadas mediante publicacdo de edital dos comités para escolha
dos representantes. Esses representantes sdo geralmente credenciados por
uma comissao eleitoral e, depois de cumprida a etapa de apresentacdo dos
documentos comprobatérios estabelecidos pelo comité, eles se encontram
aptos para participar do processo de escolha dos membros do comité.

Dos respondentes do questionario de pesquisa, 81% sao
representantes titulares, e os demais (19%) séo suplentes. No que se refere ao
setor de representacdo, 38% dos respondentes pertencem ao segmento dos
usuarios de agua; 29% do poder publico municipal; 20% da sociedade civil;
13% do poder publico estadual. Importa real¢ar, que no caso da sociedade civil
e dos usuarios de agua, essa representacdo estd relacionada a entidades
constituidas, e, nesse sentido, ndo existe espaco para a participacao individual.

Cabe ainda salientar que uma entidade representa um conjunto de
seus pares. Uma pessoa é nomeada representante dessa entidade no comité.
Em outras palavras, é atribuido poder a um ator para tomar decisdes em nome
de uma organizagdo e segmento de representacdo ao apresentar as
perspectivas e ansiedades de um grupo, e ainda assim, pensar no interesse

coletivo que é o uso racional dos recursos hidricos. Nessa perspectiva,
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entende-se que a participacdo ativa dos representantes pode potencializar a

gestdo e conservacdo dos recursos na bacia hidrografica que participam.
Quanto a isso, vale lembrar que Norberto Bobbio (1986) assinala que a regra
fundamental da democracia é a regra da maioria, quer dizer que a regra a base
da qual sdo consideradas decisfes coletivas, e assim vinculatorias para o todo
0 grupo, as decisdes aprovadas pela maioria daqueles a quem compete tomar

a decisao.

Perfil socioecondmico dos representantes

Quando é observado o perfil dos representantes de acordo com o
género, percebe-se inicialmente, que de forma geral, os CBH do Estado de
Goias possuem uma composi¢cao predominantemente masculina, ou seja, que
o percentual dos homens (67%) é mais que o dobro das mulheres (33%). Desta
forma, os dados apontam que quanto a questdo de género nao existe paridade
entre homens e mulheres nesses espac¢os, mas indica um avanco se for olhado
o trabalho desenvolvido por Netto e Costa (2011), no qual apontaram que eram
poucas as mulheres que participam como representantes do comité da bacia
hidrografica do Rio Sdo Francisco, apenas 12,5%. Segundo levantamento
realizado por esses autores, de um total de 56 membros, apenas 7 eram
mulheres. Ainda sob a perspectiva de género, ao se desagregar os dados por
segmento de representacdo, foi possivel observar que, dentre o0s
respondentes, o setor dos usuarios de agua foi o que apresentou o maior
percentual de participacdo das mulheres (38%) e dentre os respondentes do
poder publico estadual ndo houve participacao feminina.

A seguir, o Grafico 1 indica como estéo distribuidos os representantes
nos comités de bacia em Goias, segundo as faixas etarias. Os dados permitem
assinalar, que a distribuicdo dos atores nos comités concentra as maiores

propor¢cdes nos representantes na faixa etaria entre 51 a 60 anos.
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Grafico 1: Distribuicdo dos representantes por idade
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mais de 70 anos

Fonte: Dados de pesquisa

Apesar de a distribuicdo por idades ser muito irregular, conforme
evidenciado acima, os comités de bacia estudados apresentam uma proporcao
de 16% referente a atores considerados em idade jovem integrando esses
espacos de politicas publicas de dguas. No entanto, considerando que 41%
dos representantes possuem mais de 51 anos, cabe uma reflexdo sobre a
importancia de investimento na formacdo de representantes mais jovens, no
intuito de darem continuidade no processo de participacao social da gestao das
aguas, mesmo porque, sera necessario capacita-los continuamente para este
processo.

Ao ser analisado o grau de escolaridade dos que atuam nesses
espacos, como mostra o Grafico 2, chama a atencdo o fato de 29,6% dos
integrantes dos CBH de Goias possuirem grau superior completo, sendo essa
uma proporcdo que se assemelha aos representantes que também possuem
alguma formacdo de MBA/Especializacdo. Os dados mostram ainda que no
gue se refere a escolaridade os extremos estdo situados no nivel de curso
técnico, no qual a quantidade de representantes com esse grau de ensino

completo atinge 3,7% e no nivel de doutorado com 11,1% de representantes.
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Grafico 2: Escolaridade dos representantes
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Fonte: Dados de pesquisa

Percebe-se que a escolaridade dos representantes dos CBH esta
diversamente distribuida e de forma n&o equilibrada entre os diferentes niveis
de ensino principais. No entanto, um dado interessante que permite a andlise
sobre a escolaridade tem a ver com o fato de que, ao serem tomados
cumulativamente os dados dos representantes que possuem ensino superior,
constata-se que alcancam uma propor¢do de mais de 90,7%, que concluiram
algum curso de graduacao, e mais de 61% possuem ou ingressaram em Cursos
de pés-graduacao.

Além disso, os comités de bacias sdo espacos em que predomina a
especializacdo dos atores por areas de formacao destacando-se os cursos de
Engenharia (38,9%), que sdo mais que o dobro da segunda area mais
indicada, que é das Ciéncias Sociais Aplicadas com 16,7%. Na seguencia
foram citadas as areas de Antropologia (11,1%); Multidisciplinar (11,1%);
Ciéncias Biologicas (11,1%); Ciéncias Exatas (5,6%); Ciéncias Agrarias (3,7%);
Ciéncias da Saude (1,9%), Linguistica (0%). Embora se observa a
concentracdo de representantes com formacdo nessas duas areas principais,
ha uma significativa diversidade de representantes que possuem diferentes

formacoes.
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Dado o cenario da representatividade e grau de escolaridade dos

atores inseridos nessas instancias e considerando que as representacées nos
comités devem refletir os mudltiplos interesses em sua jurisdicdo, podemos
indagar se alta qualificacdo de grande parte dos representantes no que diz
respeito a formacgéo, e especialmente das areas de engenharias ndo estaria
deixando de fora — ou obtencédo interesse e participacdo — organizacfes do
territorio. Ou seja, seja por qual razdo, os arranjos de governanca nao estariam
deixando de fora grupos com capacidade para influenciar as politicas neles
adotadas e que representam outras linguagens, saberes e formacfes, mas que
sdo representativos na bacia, como por exemplo, 0s pescadores, 0S
quilombolas, comunidades indigenas e outros setores.

Tendo em consideracao esse Ultimo aspecto, observa-se que no caso
dos comités de bacia estudados, a promessa de inclusdo de uma pluralidade
de atores civis na gestdo de politicas publicas das aguas se concretiza muito
parcialmente. O que se tem, € que nas bacias hidrogréficas do Estado de
Goiéas acaba reduzindo a perspectiva de a inclusdo dos interesses e demandas
dos grupos e setores sociais cujas vozes ndo alcancam expressdo e
reconhecimento nos espacos de representacdo politica comuns.

No que se refere a distribuicdo dos recursos os resultados do estudo
mostram em relacdo a renda familiar, que de forma geral, entre os
representantes, cerca de 87% ganham acima de R$ 4.001,00. Neste grupo,
35% possuem rendimentos acima de R$ 12.001,00; 24,1% ganham entre 8.001
a 12.000 reais; 27,8% de 4.001 até 8.000; 5,6% recebem entre 2.501 ate
4.000; 7,4% possuem rendimentos de 1.501 até 2.500,00, ndo recebendo
indicagOes os valores inferiores a estas categorias.

Os resultados encontrados indicam um perfil com renda acima da
média do pais, se comparado como o valor do salario minimo estabelecido

(R$954,00) ou com o rendimento nominal mensal domiciliar per capita Nacional
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de 2.112,00 (IBGE, 2018). Esses dados corroboram com os apontamentos de

Santos Junior et al., (2004, p. 37), que o perfil dos representantes constitui uma
espécie de elite de referéncia, ou de uma comunidade civica portadora de uma
cultura associativa, caracterizada por um perfil socioeconémico superior e por
maior grau de informacéo e de capacitacdo técnica e politica, se comparada a
média da populacdo em geral. Ao serem desagregados pelo setor de
representacdo (Grafico 3), observa-se que os dados mostram um perfil de alta
renda, sendo que este é mais acentuado entre os representantes do segmento

de usuéario e do poder publico estadual.

Grafico 3: Renda familiar mensal por setor de representacédo (em%)
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Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que dos 13% dos representantes que estdo inseridos na
categoria daqueles que possuem renda familiar até R$ 4.000, um total de 7,4%
sdo provenientes do poder publico municipal; e 5,6% sdo provenientes da
sociedade civil.

Por um lado, considerando que a experiéncia participativa tanto dos
atores representantes do ponto de vista individual quanto do ponto de vista das
organizagdes civis representadas nos CBH do Estado de Goias, representa um

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 4, Edi¢cdo Especial:

Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade, p. 138-171, set, 2019
ISSN: 2448-2889



a7

K

RELISE

159
diferencial importante para assegurar a concretizacdo do potencial que se

espera dos arranjos de governanca no que diz respeito ao processo decisorio
das politicas publicas das aguas, os resultados da pesquisa permitiram
constatar uma fraca insergédo dos representantes dos comités de bacias em
outros organismos colegiados relacionados a gestdo de recursos hidricos. Ao
ser questionado se os representantes dos comités de bacia participam também
de outros organismos colegiados relacionados a gestdo de recursos hidricos,
30% dos respondentes informaram que participam e 70% disseram que
participam apenas do Comité de Bacia no qual fazem patrte.

Esses dados permitem perceber que, dos 30% dos respondentes do
Estado de Goiés, além de participarem de comités de bacia participam também
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (4%); do Conselho Estadual de
recursos Hidricos (11%); Forum Nacional de Comités de Bacia (4%); e Forum
Estadual de Comités de Bacia (2%). Embora a participacdo em outros féruns
ligados aos assuntos gestdo das aguas se revele ainda baixa, contudo, este
dado mostra-se ser positivo, pois ao participarem de outros organismos
colegiados que também debatem acerca dos recursos hidricos o0s
representantes de comités do Estado de Goias, podem ampliar a integracdo e
articulacéo para troca de experiéncias e aprendizado com outras esferas de
participagéo.

Por outro lado, dado que a dinamica politica que caracteriza o
estabelecimento dos arranjos de governanca tem um papel importante na
atuacao dos representantes nos espacos de decisdo das politicas das aguas,
os dados da pesquisa mostram que além de participar do comité de bacia, 31%
dos atores representantes indicaram que também participam ou sdo membros
de outros organismos colegiados, como por exemplo: conselhos de educacéo e

de saude.
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Especificamente, os outros organismos colegiados mencionados foram:

Conselho Municipal de Meio Ambiente; Conselho Municipal de
Desenvolvimento  Urbano/politicas urbanas; Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdmico; Comissdo de Meio Ambiente de Camara
Municipal; Férum de Mudancas Climaticas; Conselho em Area de Protecéo
Ambiental; Conselho de Saneamento Basico; Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana; Conselho Municipal de Cultura; Conselho Comunitério
de Seguranca Publica; Conselho Nacional de Meio Ambiente; Conselho de
FederacOes da Industria e Agricultura.

A participacdo dos representantes em comités de bacia em outros
organismos colegiados pode contribuir para a articulagdo e integracdo da
tematica recursos hidricos em outras politicas publicas. As diversas formas de
participacdo sdo importantes para a construcdo de uma sociedade
democratica. Algumas formas de participacdo sdo apenas consultivas,
enquanto os comités de bacia diferem de outras formas de participacao
previstas em outras politicas publicas, pois tém como atribuicédo legal deliberar
sobre a gestdo da agua fazendo isso de forma compartilhada com

representantes da sociedade civil e dos usuarios, e do poder publico.

Percepcéao dos respondentes sobre o processo decisoério

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) sé&o instituicdes participativas
por envolverem conjuntos de normas e procedimentos que estruturam a acao
social e politica, tal como instituicbes politicas mais tradicionais (elei¢des,
assembleias e outras). Além disso, as instituicdes participativas, por meio de
suas instancias representativas — formalmente organizadas e vinculadas a
estruturas do Estado —, proporcionam a vocalizacdo de demandas, a discussao
publica e a formacé&o de acordos a partir da contribuicdo de cidadaos e grupos

organizados da sociedade.
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De acordo com a legislacdo, os CBH devem definir as regras a serem

seguidas com relacdo ao uso das aguas. E a composicdo dos comités deve
refletir, como foi j& referido anteriormente, os multiplos interesses com relacéo
as aguas da bacia. No exercicio das fungbes os representantes refletem os
interesses da organizacdo que representam e do segmento no qual fazem
parte. Neste sentido, o representante é indicado e esta sujeito a um mandato
vinculado. Entretanto, ha sempre o risco que ocorra a auto representacao, ou
seja, um representante eleito entre seus pares pode defender interesses
préprios ou particulares, e ndo compartilhar com o grupo as questbes
debatidas. Desta forma, este membro ndo estaria representando
adequadamente os interesses para os quais foi eleito.

Considerando esses apontamentos questionou-se aos membros dos
comités com que frequéncia, no exercicio do seu mandato como representante,
eles mantém contato com as sua(s) base(s) de apoio/organizacao no qual
representam. Apdés a andlise dos dados percebe-se que 57% dos
representantes mantém contato sempre ou com frequéncia; 27% fazem contato
as vezes; 6% o fazem raramente; e 10% dos respondentes informaram que
nao possuem uma base de apoio.

Em sequéncia, questionou-se com que frequéncia eles consultavam
sua base para construir e/ou fortalecer as articulagbes com o seu segmento
representacdo; para prestar contas sobre a atuacdo; relatar os debates e
deliberacdes; e para definir ou sustentar um posicionamento nas reuniées nos
comités. Como pode ser observado no Grafico 4 a seguir, apenas cerca de
49% (média) dos representantes, mantém contato mais frequente com sua

base de apoio, ou seja, a organizacdo no qual representa no Comité de Bacia.
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Grafico 4: Frequéncia de consulta a base de apoio (organizacéo que representa)
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Este resultado evidencia que, mesmo quando mantém contato com a
base, quer dizer, a organizacdo no qual representam, ndo o fazem ainda de
forma regular, neste sentido, ressalta-se a importancia de se discutir como
deve se dar esta comunicacdo. A Agéncia Nacional das Aguas recomenda que
sejam estabelecidos procedimentos para que esses representantes de fato
exercam bem suas funcBes de representacdo. E ainda, que ha de se definir
como esse representante deve informar e consultar a base representada e,
assim, ter o exercicio do seu mandato legitimado a cada debate e decisédo a ser
tomada no ambito do comité de bacia (ANA, 2011).

A questdo da representacdo, uma vez acertado quem (pessoa)
representa quem (organizacdo), tem-se a pergunta: “Como o representa?”,
tendo em vista que estes sdo chamados a representar 0s interesses
especificos de um segmento, e normalmente ele pertence a mesma categoria
profissional dos representados.

Outra questdo no que diz respeito a relagcdo entre representante e
representados foi quais eram as formas de contato mais utilizadas para a
realizagdo de contato com a organizacdo que representa no comité de bacia.
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Nesta questdo, os respondentes puderam indicar mais de uma opcéo, dentre

elas foram: Reunides presenciais (23%); Conversas pessoais (20%); E-mail e
lista de discussdo (17%); Mensagens de SMS ou WhatsApp (13%);
Telefonema (14%); Facebook, Twitter e outras redes sociais (3%); Site
institucional/Intranet (1%); Carta ou oficio (4%); Outros (0%).

ApoOs terem sido perguntados sobre a atuacdo do representante,
guestionou-se a percepcao dele sobre a atuagdo dos demais representantes
do segmento de atuacgao, inserindo a seguinte questéo: Para vocé, com que
frequéncia a atuacao dos(as) representantes corresponde aos interesses dos
respectivos segmentos de atuacdo? Para 17% dos respondentes a atuacao
dos representantes sempre corresponde aos interesses do respectivo
segmento de representacdo; para 38% dos respondentes corresponde
frequentemente aos interesses do segmento; 0s outros percentuais foram: as
vezes, com 35%; raramente, com 8%, e nunca corresponde aos interesses do
segmento de representacdo com 2% das indicacbes. Como pode ser
observado nos dados, na percepcao dos representantes a atuacéo dos demais
membros nem sempre corresponde aos interesses dos respectivos segmentos.

Um processo deliberativo envolve a interlocucdo, discussdo e
troca de argumentos publicos (FUNG, 2004), durante os quais os individuos
justificam suas opinides, enquanto elemento central da formacédo da vontade
politica (AVRITZER, 2011), e mostram-se dispostos a mudar suas preferéncias.
E um processo comunicativo de opinido e formac&o da vontade que precede o
momento da tomada de decisdo. Nesse sentido, considerando que 0 processo
decisério do comité deve decorrer de amplo processo de articulacdo e
negociagcdo, devendo ser embasado por estudos técnicos para subsidiar as
decisdes politicas, perguntamos a percep¢do dos representantes se 0s

assuntos tratados no Comité sdo facilmente compreendidos por todos os
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representantes, e se a linguagem utilizada nas reunibes € facilmente

compreendida e apropriada por todos os representantes (Grafico 5).

Gréafico 5: Percepcao sobre a comunicacao e entendimento dos representantes

Os assuntos tratados no CBH
sdo facilmente compreendidos 29%
por todos os representantes?

A linguagem utilizada nas
reunioes é facilmente

compreendida e apropriada 47%
por todos os representantes?
m N3o W Sim, parcialmente Sim, plenamente

Fontes: Dados de pesquisa

Considerando que a maioria dos participantes tem alto nivel de
escolaridade, o resultado é preocupante, ainda mais se considerarmos a
necessidade da ampliacdo da base social na gestdo de recursos hidricos. Se
0s membros atuais, com o nivel de escolaridade que apresentam, afirmam que
compreendem parcialmente os assuntos (63%) e a linguagem utilizada (49%),
parece demonstrar a necessidade de se repensar a forma de apresentacao dos
temas nas reunides dos colegiados.

No que se refere aos assuntos tratados alguns dos respondentes
indicaram a necessidade de maior entendimento sobre a legislacdo das aguas
e as atribuicbes de um comité de bacia, ou seja, o papel do organismo
colegiado e a forma como ele, representante, se insere neste espaco, suas
funcdes ou a profundidade dos temas que estao sendo discutidos. Todas as
atribuicbes do comité pressupdem ampla discusséo e acordos entre as partes

envolvidas. No entanto, as discussfes ndo sdo um fim em si mesmo, e o
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comité sO6 tem sentido quando consegue exercitar de forma plena suas

atribuicdes legais.

Questionou-se também aos representantes quantas horas em média,
por més, ele dedica-se as atividades ligadas ao Comité de bacia. Os resultados
mostram que quase a metade dos representantes (45%) dedica menos de
cinco horas por més em atividades relacionadas aos comités de bacias. Na
sequéncia, 35% dos representantes indicaram que se dedicam de seis a dez
horas por més; 7% dedicam entre 11 a 15 horas; 4% entre 16 a 20 horas; e 9%
dedicam-se mais de 21 horas por més as atividades do comité. Este dado, de
forma isolada, parece ndo ser significativo, porém quando observamos
conjuntamente com as informagdes com apreensao dos assuntos abordados
no ambito dos comités, pode-se se sugerir que mais horas de dedicacao
poderiam ampliar o entendimento dos representantes acerca dos temas
recorrentes ao ser representante.

A renovacgao das organizacdes membro, sobretudo dos representantes,
também é vista como um problema, tendo em vista que 0s novos participantes
“‘chegam sem nenhuma instrugdo e as vezes os assuntos ja vencidos sao
retomados”. Como destacado por Cohen e Fung, (2004), as assimetrias
informacionais tendem a enfraquecer a qualidade da realizagéo da deliberacgéo,
e consequentemente a tomada de decisdo, tendo em vista que informacéo é
uma condicdo indispensavel para o debate e a possibilidade da contestacéo e
da ndo imposicdo ou coercdo, no contexto dos assuntos que sao tratados
nessas esferas institucionais.

Foram destacados também: “falta de uma pauta efetiva”; “baixa
presenca do poder publico municipal”; “representantes do poder publico agem
frequentemente defendendo a morosidade do processo, dando a entender que
0 poder publico caminha na contramdo da cobranca pelo uso da agua.

Grandes usuarios influenciam nas administragdes publicas no sentido de que a
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cobranca nao aconteca”. Por fim, segundo um representante, “o comité € uma

arena de disputa politica, por vezes deixar o outro desinformado € uma
estratégia adotada por representantes pouco afeicoados ao debate
democrético!”. Os comités de bacia hidrografica séo instituicdes de Estado com
atribuicdes legais claras. Com seu fortalecimento, fortalece-se a implantacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos como um todo, legitimando a
atuacado da regulacao por parte dos 6rgaos gestores de recursos hidricos.

Visando ampliar o entendimento sobre complicadores no exercicio
deliberativo, questionou-se aos representantes quais seriam as principais
dificuldades e obstaculos enfrentados pelo Comité. Em analise das respostas,
percebeu-se que falta de estrutura e disponibilidade da pauta de reunido com
antecedéncia ndo foram consideradas dificuldades enfrentadas no
desenvolvimento das atividades nos comités. Com baixo percentual de
indicacdes, apenas 2%, apareceram como dificuldades: Limitacdo de
passagens e didrias para comparecimento de representantes as reunides;
Excesso de burocracia; e 0 mandato do representante ndo ser remunerado.

Em sequéncia, com 6% das indicacbes foram o0s problemas:
divergéncia nas opiniées dos representantes dificultando o consenso; Questdes
politicas alheias a agenda do comité; Falta de quérum nas reunifes; Outros
(baixa efetividade em relacéo as deliberacbes do Comité, especialmente pelos
poderes publicos federal e estadual; este sistema aqui ndo estd permitindo
mais de uma resposta; desorganizacdo em outros a falta de mobilizacdo dos
representantes). Os desafios destacados no que se refere a divergéncia de
opinibes e questbes politicas alheias a agenda do comité deveriam ser
encaradas como um processo inerente a um colegiado que tem uma
composicdo de diferentes segmentos e na realidade o que se deve é buscar
metodologias para que de fato o didlogo entre os diferentes possa obter

resultados concretos para a gestao.
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As guatro maiores dificuldades apontadas pelos representantes foram:

a Falta de recursos financeiros com 25%; em segundo lugar o pouco tempo de
discusséo durante as reunides com 17%; depois com 15% a baixa prioridade
politica por parte do governo e em seguida, com 13% foi apontado como

desafio o fato das reunibes serem muito esparsas.

CONSIDERACOES FINAIS

A importancia de se pensar os organismos de bacia sob a otica da
governanca reside na constatacdo de que o processo de deciséo coletivo é a
base estruturante da proposta desse tipo de organizacdo, sendo algo que a
caracteriza e diferencia de outras. E em um cendrio em que a seguranca
hidrica esteja ameacada, para o planejamento e a ado¢do de medidas de
prevencdo, adaptacdo e mitigacdo a essa nova realidade climatica € um
problema de acéo coletiva que suscita respostas institucionais de estados,
mercados e comunidades.

A representagdo importa na medida em que permite observar quéo
representativa € uma instituicdo participativa da populacdo em geral (idade,
sexo, educacao), e se ndo tém grupos ou interesses relevantes excluidos da
participacdo, a0 mesmo tempo em que ajuda na identificacédo da distribuicdo do
poder dentro das instituicbes participativas. A representacdo implica a
pluralizacdo da representacédo da participacdo dos atores e a sua legitimidade
(quem, o que e como se representa), assim como dessas institucionalidades,
dadas as especificidades dos mecanismos de autorizacdo e de accountability
nos processos participativos. Portanto, a legitimidade democréatica das
instancias de participagdo ndo esta dada, mas € contingencialmente buscada
na qualidade do processo representativo que ela engendra e no contexto

sociopolitico ao qual séo instituidas.
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O direito de acesso a agua potavel é essencial para a vida humana

digna e reconhecido como direito de todas as pessoas e vital para a realizacao
dos direitos humanos. E para gestdo desse recurso finito, a cooperacéo e a
participagdo s&o elementos chave, e que nos remetem ao conceito de
Governanca. O termo pode ser compreendido como o modo pelos quais 0s
individuos e as organizacdes, publicas e privadas, administram seus problemas
comuns, dentre eles, 0 acesso a agua. Trata-se de um processo continuo
através do qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes que
devem ser ajustados em acfes de cooperacdo. Assim, governanca pode
contribuir para desenvolver, implementar e fazer cumprir solu¢des sustentaveis
para problemas de alocacdo e provisdo dos recursos hidricos. O que pode
incluir no¢cBes de resposta a demanda e antecipacdo, baseada no consenso,
visando mitigar os efeitos dos eventos extremos. A agua € o elo que liga todos
0s aspectos do desenvolvimento humano. A seguranca hidrica €, portanto, vital
para todos os setores sociais e econdmicos, bem como base dos recursos
naturais de que o mundo depende.

Os dados apresentados permitem tracar um panorama do perfil dos
representantes membros de comités estaduais de bacia hidrogréaficas no pais.
Em sua maioria, os representantes sdo do sexo masculino, das classes média
e alta, possuem alta escolaridade e tém mais de 41 anos. Espera-se que esses
arranjos de governanca devam ser capazes de incluir todos os individuos nos
processos deliberativos e decisorios, independente das posicées de poder que
ocupem nas relacdes sociais. Desse modo, percebe-se a necessidade de uma
participacdo mais equilibrada das mulheres e dos jovens nos comités de bacia,
e consequentemente na gestdo dos recursos hidricos.

Quando se trata do perfil participativo, nota-se que, apesar de a maioria
dos representantes € membro entre 1 a 5 anos de organismos de bacia (49%),

um percentual possui experiéncia em outros processos deliberativos, sendo
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também membros de outros organismos colegiados nacionais, estaduais e

municipais, indicando, assim, alguma experiéncia neste tipo de atividade.
Como foi colocado, os interesses de um grupo especifico, ou incluso
particulares, podem intervir na tomada de deciséo. A desinformagéo ou falta de
conhecimento por parte de alguns representantes é, também, um ponto que
enfraquece o processo do intercambio de ideias e um justo equilibrio na
participacdo dos membros nos Comités de Bacia, modificando o0s
enquadramentos de referéncia que ha dos recursos hidricos e como estes sdo
afetados por diferentes fatores - mudancas climéticas, financiamento e
infraestrutura, saneamento, irrigacdo, qualidade, quantidade, etc - para cada
comité, segundo a sua localizacdo e condi¢cdes geograficas, e dificultando a
capacidade de governanca podendo beneficiar s6 determinados interesses de

grupo.
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