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SUSTAINABILITY IN RIO GRANDE DO SUL
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RESUMO

O artigo possui como objetivo investigar o apoio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) na sustentabilidade da
agricultura familiar no estado do Rio Grande do Sul. Foram analisados os
subprogramas do Pronaf, divididos conforme sua familiaridade com as
dimensdes econdmica, social e ambiental inerentes ao processo de
desenvolvimento sustentavel. Constatou-se que os subprogramas alinhados a
dimensdo econdmica apresentam maior volume de contratos e valores em
relacdo aos subprogramas alinhados as dimensfes social e ambiental,
destacando-se o crédito para implantacdo de lavouras e agroindustrias. Foi
evidenciada a pequena contribuicdo do programa aos agricultores mais jovens,
visto o problema do éxodo rural contemporaneo. Mesmo assim, a disponibilidade
de recursos para programas que possuem Vviés social e ambiental, e seu acesso
democratico, sdo imperativos para a sustentabilidade da agricultura familiar no
Rio Grande do Sul e demais localidades brasileiras.

Palavras-chave: agricultura familiar, politicas publicas, Pronaf, desenvolvimento
sustentavel.

ABSTRACT

The article aims to investigate the support of the National Program for
Strengthening Family Agriculture (Pronaf) in the sustainability of family farming
in the state of Rio Grande do Sul. Were analyzed the Pronaf Subprograms,
divided according to their familiarity with the economic, social and environment
dimensions inherent to the sustainable development process. It was found that
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the subprograms suitable for the economic form have the highest volume of
contracts and values in relation to the subprograms suitable for social and
environmental dimensions, with emphasis on credit for the implantation of crops
and agro-industries. The program's small contribution to younger farmers was
evidenced, given the problem of contemporary rural exodus. Even so, the
availability of resources for programs that have a social and environmental bias,
and their democratic access, are imperative for the sustainability of family farming
in Rio Grande do Sul and other Brazilian locations.

Keywords: family farming, public policy, Pronaf, sustainable development.

INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel é definido como aquele que satisfaz as
necessidades das geracdes presentes sem comprometer a possibilidade de que
as geracdes futuras satisfacam as suas préprias necessidades. Para ser
sustentavel, o desenvolvimento deve ser economicamente sustentado,
socialmente desejavel (ou includente) e ecologicamente prudente (ou
equilibrado) (ROMEIRO, 2012).

Entre as atividades que possuem forte impacto sobre a sustentabilidade
econOmica, social e ambiental, destaca-se a agricultura. Esse fato pode ser
notado nos objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU, uma vez que o
segundo destes objetivos possui como tema “fome zero e agricultura
sustentavel”. A insustentabilidade do modelo agricola brasileiro, produtor de
commodities, deriva da concentracdo de renda desta atividade, aliada ao alto
grau de poluicdo e danos ambientais, causados pelo uso de fertilizantes e
defensivos quimicos presentes nesta atividade.

Para reverter esse paradigma os agricultores familiares estdo buscando
novas formas de producdo, diferentes daquelas usadas pela agricultura
convencional, como é o caso de uma pratica agricola ecoldgica, que atribui
respeito e preservacao aos recursos naturais. Além da producéo, os agricultores

também estéo buscando novas alternativas de insercéo no mercado, construindo
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junto com a sociedade um novo mercado para a comercializacao desta producao

(BARCELLOS; MANTELLI, 2009).

Apesar da importante contribuicdo para a sustentabilidade regional, é
recente a conquista desta categoria em termos de reconhecimento e apoio
estatal. Historicamente, a agricultura familiar ou “os pequenos agricultores”
sempre estiveram as margens das acfGes do Estado brasileiro, ndo raro
aumentando sua fragilidade diante das opc¢des de desenvolvimento perseguidas
no Pais. Iniciando um novo percurso para a categoria social, a Constituicdo de
1988 incitou novos espacos de participacdo social e reconheceu direitos, além
disso, a criacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (Pronaf)
em 1995 desencadeou a emergéncia de outras politicas diferenciadas de
desenvolvimento rural (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

O Pronaf foi criado “com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo
a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracao de empregos e
a melhoria de renda” (BRASIL, 1996). Mesmo com um propésito dessa
magnitude, Damasceno, Khan e Lima (2011) relatam que apesar da importancia
da agricultura familiar para o desenvolvimento local, regional e nacional, e dos
elevados custos de operacionalizacdo do Pronaf, poucos estudos foram
realizados para avaliar o programa no que diz respeito a contribuicdo para o
desenvolvimento sustentado da agricultura familiar.

Considerando a necessidade de novas pesquisas sobre o papel do
Pronaf na sustentabilidade da agricultura familiar, este estudo possui como
objetivo investigar o apoio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) na sustentabilidade da agricultura familiar no estado
do Rio Grande do Sul. Tratou-se de classificar os subprogramas do Pronaf
conforme sua familiaridade com as trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel. Dessa forma, foram analisados 0os nimeros de contratos e seus
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respectivos valores em cada uma das dimensdes citadas, a fim de verificar se,

de fato, o Pronaf contribui para a sustentabilidade econémica, social e ambiental
no meio rural.

Dados do Banco Central do Brasil (2020) indicam a relevancia do Pronaf
para o estado do Rio Grande do Sul, ja que este é o estado brasileiro que
concentrou o maior numero de contratos do Pronaf no ano de 2019, com um total
de 189.668 contratos. O valor total destes contratos chegou a R$
6.074.242.808,05.

Além desta introducao, o presente artigo esta dividido em quatro partes.
Primeiramente € apresentado o referencial teérico. ApGs € apresentada a
metodologia da pesquisa. Em seguida apresenta-se a descricdo e analise dos

resultados. Por fim, as consideracoes finais sdo sistematizadas.

REFERENCIAL TEORICO

Desenvolvimento Sustentavel

Sustentabilidade vem do latim sustentare, termo que significa suster,
suportar, conservar em bom estado, manter, resistir. Nos dicionarios em
portugués, sustentar significa impedir a ruina, resistir, manter, conservar a
mesma posicao, suster-se, manter o nivel apropriado. Sustentavel é tudo que é
capaz de ser suportado, mantido (DEPONTI, 2001).

A nocdo de desenvolvimento sustentavel possui duas origens. A
primeira, na biologia, por meio da ecologia. Diz respeito a capacidade de
recuperacgao e reproducdo dos ecossistemas (resiliéncia) em face de agressoes
antropicas (uso abusivo dos recursos naturais, desflorestamento, fogo etc.) ou
naturais (terremoto, tsunami, fogo etc.). A segunda, na economia, como adjetivo
do desenvolvimento, em face do entendimento crescente ao longo do século XX

de que o modelo de produgcdo e consumo em expansdo no mundo,
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especialmente no ultimo quarto desse século, ndo tem possibilidade de perdurar.

Surge, assim, a no¢cao de desenvolvimento sustentavel sobre a percepcao da
finitude dos recursos naturais e sua gradativa e perigosa deplecéo
(NASCIMENTO, 2012).

A emergéncia do movimento ambientalista no final da década de 1960,
aliada ao choque do petrdleo nos anos 1970, trouxeram para a ordem do dia 0s
temas da escassez dos recursos naturais de uso comum, das opcdes
alternativas de geracao de energia e da pobreza em escala global. Esse cenario
estimulou a critica aos modelos de desenvolvimento econémico até entdo
vigentes, apontando para uma incompatibilidade congénita entre os processos
convencionais de crescimento econdmico e a garantia de sobrevivéncia da
espécie humana no longo prazo (FERNANDEZ, 2011).

A ciéncia ja& determinou de forma incontestavel que varias fronteiras
ecolégicas globais estdo sendo ultrapassadas, abrindo a probabilidade de
transformacdes bruscas e incontrolaveis na esfera planetaria se ndo houver
mudancas significativas e urgentes na trajetoria da nossa civilizacdo. O atual
momento histérico, marcado por profundas crises ecolbgicas, econdmicas e
sociais, exige repensar essa situacdo a luz dos limites que estdo sendo impostos
pela propria natureza (MARTINI; ALVES, 2015).

Nos embates ocorridos nas reunides de Estocolmo (1972) e Rio (1992),
nasce a nocao de que o desenvolvimento tem, aléem de um aparo ambiental, uma
dimenséo social. Nessa, esta contida a ideia de que a pobreza € provocadora de
agressbes ambientais e, dessa forma, a sustentabilidade deve contemplar a
equidade social e a qualidade de vida dessa geracdo e das proximas. A
solidariedade com as proximas geracbes insere, de forma transversal, a
dimensédo ética. O relatorio Brundtland (1987) abriu um imenso debate na
academia sobre a definicdo de desenvolvimento sustentavel (NASCIMENTO,
2012).
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O desenvolvimento sustentavel, segundo o relatorio Brundtland, pode

ser atingido com um conjunto de politicas capazes de, ao mesmo tempo, garantir
0 aumento da renda nacional, 0 acesso a direitos sociais basicos (seguranca
econdmica, acesso a saude e educacéo) e a reducdo do impacto do aumento da
producgé&o e do consumo sobre o meio ambiente. A partir dessa data, a expressao
“‘desenvolvimento sustentavel” veio substituir quase inteiramente a de
“‘ecodesenvolvimento”, embora exprima o0 mesmo conceito normativo
(ROMEIRO, 2012).

Assim, o desenvolvimento sustentavel foi definido como aquele que
atende as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a
possibilidade de que as geracdes futuras satisfacam as suas proprias
necessidades. Para ser sustentavel, o desenvolvimento deve ser
economicamente sustentado, socialmente desejavel e ecologicamente prudente
(ou equilibrado) (ROMEIRO, 2012).

Normalmente, as definicbes acerca do desenvolvimento sustentavel

englobam trés dimensdes, quais sejam a econdmica, a social e a ambiental. O

quadro 1 traz as especificacOes de cada uma destas dimensdes.

Quadro 1: As trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel

Econdmica

Supde o aumento da eficiéncia da producéo e do consumo com economia crescente
de recursos naturais, com destaque para recursos permissivos como as fontes fésseis
de energia e os recursos delicados e mal distribuidos, como a 4gua e os minerais.
Trata-se daquilo que alguns denominam como ecoeficiéncia, que sup8e uma continua
inovacao tecnoldgica que nos leve a sair do ciclo féssil de energia (carvao, petréleo e
gas) e a ampliar a desmaterializacdo da economia.

Sup®e que todos os cidaddos tenham o minimo necessario para uma vida digna e que
ninguém absorva bens, recursos naturais e energéticos que sejam prejudiciais a

Social o . .. - : g
outros. Isso significa erradicar a pobreza e definir o padrdo de desigualdade aceitavel,
delimitando limites minimos e maximos de acesso a bens materiais.

Supde que o modelo de producdo e consumo seja compativel com a base material em

Ambiental | due S€ assenta a economia, como subsistema do meio natural. Trata-se, portanto, de

produzir e consumir de forma a garantir que 0s ecossistemas possam manter sua
autorreparacdo ou capacidade de resiliéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Nascimento (2012).
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A Organizacgédo das Nacdes Unidas (ONU) elaborou, no ano de 2015, os

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS representam um
notavel avanco no que diz respeito a protecdo ambiental, crescimento
econdmico, desenvolvimento social, prote¢cado dos povos e promocao dos direitos
humanos, pois evidenciam um mecanismo conjugado de esforgcos e praticas
cotidianas tendentes a promover o bem-estar das presentes geracfes sem
mitigar o bem-estar das geracdes futuras, de modo a promover a justica
intergeracional (GOMES e FERREIRA, 2018).

Considerando os 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel
incluidos na Agenda 2030 pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), a
agricultura é citada no objetivo de numero dois, o qual possui como tema “fome
zero e agricultura sustentavel”. Na descricao deste objetivo, a ONU (2020) afirma
que até 2030 é preciso “acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”.

Se, por um lado, este objetivo avanca ao escancarar a necessidade de
aumentar a produtividade sem comprometer 0s recursos naturais, por outro nao
oferece solucdes praticas para o atingimento das metas propostas em tal
objetivo. Destacamos aqui a relevancia dos programas de politicas publicas para
a sustentabilidade da agricultura, com foco na producao familiar.

Sabendo das dificuldades, principalmente econdmicas, de muitos
agricultores familiares, surge a seguinte indagacédo: Qual o papel das politicas
publicas na sustentabilidade da agricultura familiar? Desse modo, o topico
seguinte discute o Pronaf como principal politica de apoio econémico, social e

ambiental aos agricultores familiares brasileiros.

Pronaf e seu papel no desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar
A agricultura familiar exerce um papel fundamental no desenvolvimento

social e no crescimento equilibrado do Pais. Os milhées de pequenos produtores
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gue compdem a agricultura familiar fazem dela um setor em expanséo e de vital

importancia para o Brasil. Todos os anos, a agricultura familiar movimenta
bilhdes de reais no Pais, produzindo a maioria dos alimentos que sao
consumidos nas mesas brasileiras. Além disso, contribui para a criacdo de
empregos, geracado e distribuicdo de renda e diminuicdo do éxodo rural
(DAMASCENO, KHAN e LIMA, 2011).

A Lei Federal n® 11.326/2006 estabelece no Brasil as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Nesta Lei o agricultor familiar € definido a partir da renda
familiar, a qual deve ser predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento. A lei determina
ainda que o agricultor familiar ndo detém area maior do que quatro modulos
fiscais e que utiliza predominantemente méo de obra da propria familia nas
atividades econdmicas.

Para Nogueira e Urcola (2013), os ultimos censos agropecuarios indicam
gue a agricultura familiar representa 84,4% das propriedades agricolas no pais
e ocupam 24,3% da superficie total do Brasil, tendo uma média, por
estabelecimento, de 18 hectares.

A importancia econémica da agricultura familiar € advogada por
Schneider (2016, p.4) quando o mesmo aponta que “na maioria dos paises da
América Latina e do Caribe, a agricultura familiar da uma contribuicdo expressiva
a producdo agroalimentar, tanto para o mercado interno como para as
exportagdes de commodities e de outros produtos”.

Conforme Veiga (1996), sdo imensas as vantagens comparativas da
agricultura familiar, pois sua principal caracteristica é a diversificagdo. O autor
apontava que a promocao da agricultura familiar como linha estratégica de
desenvolvimento rural estava finalmente entrando na agenda politica do Brasil,

e mesmo com um século de atraso, as elites dirigentes comecavam a se dar
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conta das vantagens de uma agricultura organizada primordialmente por

empresas familiares. O resultado da preocupacao, por parte dos governantes,
com a sustentabilidade da agricultura familiar, deve-se em boa parte a criacéo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — o Pronaf.

O governo tem implementado diversos mecanismos de fomento a
producdo, combate a fome e geracdo de emprego e renda, destacando-se
programas como o Pronaf. O Pronaf destaca-se na promocdo do acesso
democrético aos recursos produtivos, reduzindo as desigualdades e melhorando
o bem-estar das familias inseridas no setor rural (DAMASCENO, KHAN e LIMA,
2011).

Tendo em vista 0 novo modelo de desenvolvimento sustentado, o
governo, através do Pronaf, atribui a agricultura um papel central na promocao
do desenvolvimento econdmico nacional e na melhoria das condi¢cbes de vida
da populacéo (CARNEIRO, 1997).

De acordo com Gazolla e Schneider (2013), o Pronaf surge na década
de 1990 como a principal politica de apoio econémico e produtivo a agricultura
familiar. Assim, “os agricultores familiares passaram a dispor de uma politica
nacional destinada exclusivamente para eles” (GRIZA, WESZ JUNIOR e
BUSCHWEITZ, 2014, p. 324).

Segundo Saron, Neves Neto e Hespanhol (2017), o PRONAF se vincula
basicamente a concessdo de recursos para o financiamento de custeio
agropecuario e de investimento, destacando-se 0 apoio para a aquisicao de
magquinas e implementos agricolas, mantendo-se, portanto, o forte vinculo com
as atividades agropecuarias. Entretanto, o capital financeiro ndo € o Unico
responsavel pela insustentabilidade da agricultura familiar

No estudo de Hein e Silva (2019) observou-se que o fenémeno do éxodo

rural é derivado de caréncias que envolvem diferentes tipos de capitais:
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As caréncias no capital humano sdo demarcadas pelos problemas de
saude, reducédo da capacidade de trabalho, auséncia de sucessores e
forga de trabalho familiar insuficiente para manter as atividades. Ja as
caréncias no capital fisico se referem a baixa disponibilidade de
recursos para as atividades rurais, tais como: area da propriedade
muito pequena, poucos investimentos em instalagcdes, maquinarios,
culturas permanentes; e baixa produtividade, que pode ser causa ou
consequéncia de pouca disponibilidade de recursos materiais e
financeiros. Quanto ao capital natural, as caréncias se referem a baixa
gualidade e produtividade do solo, inviabilizando o cultivo em partes
consideraveis da area dos imoveis, bem como as dificuldades de
acesso a terra, nos casos em que os herdeiros ndo tém condicdes de
adquirir as parcelas pertencentes aos outros herdeiros, restando a
alternativa de vender toda a area e repartir a heranca em dinheiro
(HEIN e SILVA, 2019, p. 18).

Apesar de algumas caréncias do meio rural ndo estarem relacionadas
ao capital financeiro, é a sua falta que determina o processo de éxodo rural e
insustentabilidade da agricultura familiar. Para tentar sanar o problema de falta
de capital, o Pronaf, desde sua criacédo até 2015, aplicou aproximadamente R$
160 bilhdes em mais de 26 milhdes de contratos, nas diferentes modalidades,
para diferentes tipologias de agricultores familiares, financiando maquinas,
veiculos de transporte e equipamentos para a agricultura familiar mais
estruturada, até os microfinanciamentos para a agricultura familiar menos
capitalizada (BIANCHINI, 2015).

Subprogramas do Pronaf

O Pronaf possui 12 subprogramas, os quais atendem as mais diversas
necessidades de crédito ao pequeno produtor rural, seja em financiamentos para
a producéo, ou mesmo para o apoio de iniciativas sustentaveis no meio rural. A
seguir é descrita a finalidade de cada um dos subprogramas.

Pronaf Custeio: Crédito para custear as despesas da producgéo agricola
e pecuaria (BANCO DO BRASIL, 2020).

Pronaf Agroindustria Investimento: Crédito para investir no
beneficiamento, processamento, na armazenagem e comercializacdo da
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producdo agropecuaria, de produtos florestais, artesanais e na exploracdo de

turismo rural (BANCO DO BRASIL, 2020).

Pronaf Agroindustria custeio: Crédito para financiar as necessidades
de custeio, beneficiamento e industrializag&o da produ¢cdo (BANCO DO BRASIL,
2020).

Pronaf Mais Alimentos: Crédito para investir no aumento da producao,
da produtividade e na reducéo dos custos, elevando a renda familiar (BANCO
DO BRASIL, 2020).

Pronaf Microcrédito: financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda bruta familiar de até R$ 20
mil, nos 12 meses de producdo normal que antecederam a solicitacdo da
Declaracao de Aptiddo ao PRONAF (DAP) (BNDES, 2020).

Pronaf Cotas-partes: financiamento para integralizacéo de cotas-partes
por beneficiarios do Pronaf associados a cooperativas de producao rural; e
aplicacdo pela cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou
saneamento financeiro (BNDES, 2020).

Pronaf Reforma Agraria: Crédito de investimento para implantar,
ampliar e modernizar infraestrutura de producéo e servigos. E possivel financiar
investimentos destinados a implantacdo, ampliacdo e modernizacdo de
infraestrutura de producéo e de servicos agropecuarios e ndo agropecuarios no
estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas, explorados por
familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) (BANCO DO BRASIL, 2020).

Pronaf Mulher: Crédito de investimento para atender as necessidades
da mulher produtora rural (BANCO DO BRASIL, 2020).

Pronaf Jovem: Crédito para atender as necessidades de investimento
de jovens agricultores (BANCO DO BRASIL, 2020).
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Pronaf ECO: Crédito para implantar, utilizar, recuperar ou adotar

tecnologias de energia renovavel (BANCO DO BRASIL, 2020).

Pronaf Agroecologia: Crédito para investir em sistemas de producao
agroecologica ou organica (BANCO DO BRASIL, 2020).

Pronaf Floresta: Crédito para investir em sistemas agroflorestais,
exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo e manejo
florestal, recomposicdo e manutencdo de areas de preservacdo permanente e
reserva legal e recuperacao de areas degradadas, enriguecimento de areas que
ja apresentam cobertura florestal diversificada (BANCO DO BRASIL, 2020).

METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se como exploratoria e descritiva (GIL, 2014),
com abordagem quantitativa (VERGARA, 2008). A pesquisa valeu-se de
informacdes retiradas de dados secundarios do Banco Central do Brasil, obtidos
no dia 10 de agosto de 2020 e oriundos da matriz de dados do crédito rural.

Os principais subprogramas do Pronaf foram agrupados conforme sua
familiaridade com as dimensfes do desenvolvimento sustentavel. Conforme
apontam Romeiro (2012) e Nascimento (2012), sao trés as principais dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. O quadro 2
demonstra a divisdo dos subprogramas de acordo com as trés dimensdes da
sustentabilidade.

Para efeitos deste estudo, foram analisados os dados dos ultimos cinco
anos (2014-2019), relativos ao numero de contratos e seus valores envolvendo

os subprogramas do Pronaf no estado do Rio Grande do Sul.
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Quadro 2: Dimensdes do desenvolvimento sustentdvel e subprogramas do Pronaf

DIMENSOES SUBPROGRAMAS DO PRONAF
Pronaf Custeio

Pronaf Mais Alimentos

Pronaf Agroindustria Custeio

Econdmica o :
Pronaf Agroindustria Investimento

Pronaf Microcrédito

Pronaf Cotas-partes

Pronaf Reforma-agraria

Social Pronaf Mulher

Pronaf Jovem
Pronaf ECO
Ambiental Pronaf Agroecologia

Pronaf Floresta
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Rio Grande do Sul é o estado brasileiro mais beneficiado pelo Pronaf
em numeros gerais, sendo que em cinco subprogramas o estado é o primeiro
colocado em numero de contratos e recursos a hivel nacional. O quadro 3
estabelece a relacdo das dimensdes do desenvolvimento sustentavel com o0s
subprogramas do Pronaf, a fim de comparar o nimero de contratos, valores e
posicdo a nivel de pais nas dimensdes econémica, social e ambiental.

O volume, tanto de contratos, como em valores, dos subprogramas da
dimensédo econdémica, € imensamente superior aos numeros dos subprogramas
das dimensbes social e ambiental. Destaca-se também que quatro
subprogramas da dimensao econémica, no Rio Grande do Sul, estdo na primeira
posi¢cdo comparando-se aos demais estados brasileiros. O resultado € esperado,
uma vez que a renda das familias do campo é fator preponderante para a

manutenc¢ao das familias no campo.
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Quadro 2 — N° contratos, valor e posicéo no pais dos subprogramas do Pronaf no RS
~ N° POSICAO
DIMENSOES SUBPROGRAMAS CONTRATOS VALOR NO PAIS
Pronaf Custeio 2.138.490 17.950.492.558,48 1°
Pronaf Mais Alimentos 150.959 6.677.535.352,81 1°
Pronaf microcrédito 165 640.732,89 16°
Econdmica ] ] ]
Pronaf Agroindustria Custeio 622 1.688.093.972,72 1°
FIEEY A e Uil 815 643.242.585,21 1°
Investimento
Pronaf Cotas-Partes 27 135.810.000,00 2°
Total 2.291.078 27.095.815.202,11
Pronaf Reforma Agraria 1.535 14.923.313,70 17°
Pronaf Mulher 344 16.453.036,70 4°
Social

Pronaf Jovem 8 116.702,87 14°

Total 1.887 31.493.053,27
Pronaf ECO 1.915 104.330.230,40 2°
Pronaf Agroecologia 14 9.656.525,42 1°

Ambiental

Pronaf Floresta 29 367.693,25 12°

Total 1.958 114.354.449,07

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da matriz de dados do crédito rural (Banco Central do

Brasil, 2020).

E notdria a intensdo do governo em potencializar o viés produtivo e

econdbmico da agricultura, especialmente do setor agropecuario, conforme

apontam Saron, Neves Neto e Hespanhol (2017). Mesmo com destaque para o

financiamento de lavouras e culturas tradicionais, o apoio financeiro as

agroindustrias familiares é destacado, sendo estes empreendimentos agentes

importantes para um modelo de desenvolvimento rural ndo dependente das

tradicionais commodities. Quando se fala em agroindustria, o Rio Grande do Sul

€ 0 estado brasileiro que mais recebeu recursos nos ultimos cinco anos, tanto

para custeio quanto para investimento.
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Quanto aos subprogramas da dimenséo social, estes ficam atras das

dimensdes econbmica e ambiental, tanto em namero de contratos quanto em
valores dos recursos. O Pronaf Jovem, no periodo 2014-2019, teve apenas oito
contratos efetivados no Rio Grande do Sul, ocupando a décima quarta posi¢ao
a nivel de pais. Nota-se que o0 apoio aos jovens agricultores € fragil, mesmo
considerando o processo de éxodo rural contemporaneo. De acordo com Hein
e Silva (2019), devido a vulnerabilidade dos pequenos agricultores, o éxodo rural
atinge em cheio a agricultura familiar, exigindo a busca de novas alternativas de
desenvolvimento.

Buscar o significado da permanéncia no ambiente rural, desafia a
compreensao dos lacos de comunidade. As dimensdes simbdlicas, o despertar
de um clima de esperanca, uma percepcdo positiva da agricultura, sdo
fundamentais, para superar o estigma construido de uma suposta inferioridade
em relacdo ao urbano. Esse processo tem contribuido para que os jovens rurais
projetem a cidade como uma referéncia de melhores condi¢cdes de vida,
expressado dos seus desejos de independéncia (BOURDIEU, 2000).

Assim, a valorizac@o das atividades agricolas, o meio rural, necessita
apresentar estimulos em varias dimensfes. A descentralizacdo da figura
paterna, apontando para caminhos de autonomia dos filhos, a valorizacdo das
filhas, o acesso a renda mensal. Para além dessas dinamicas, € fundamental a
reducdo das atividades profissionais penosas, 0 que aponta para um processo
de modernizagdo/automacéao das atividades agropecuarias.

Entende-se que acesso ao mundo digital, a bens duraveis, semelhante
aos padrdes de consumo dos jovens urbanos, poderédo propiciar uma melhor
qualidade de vida, um desenvolvimento rural, dando oportunidade de escolha,
um exercicio dos direitos sociais, que contemplam em boa parte a eliminacao de
privacdes de liberdade, que contribuam na condicdo de agente, como

constitutivo do desenvolvimento (SEN, 2000).
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Os trés subprogramas do Pronaf, componentes da dimens&o ambiental,

figuram-se bem colocados quando comparados aos demais estados brasileiros.
No Rio Grande do Sul, o Pronaf Agroecologia recebeu mais recursos comparado
aos demais estados. O Pronaf ECO ficou em segundo lugar, e o Pronaf Floresta
em décimo segundo.

Contudo, embora assumam posicdes de destaque no cenario nacional,
0 numero de contratos e valores dos recursos € pequeno se comparado aos
nameros dos subprogramas da dimensédo econdmica. Mesmo assim representa
um avanco, ao inserir o viés ambiental no contexto de uma atividade
extremamente ligada aos recursos naturais, como € o0 caso da agricultura

familiar.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo investigar o apoio do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) na sustentabilidade da
agricultura familiar no estado do Rio Grande do Sul. Para isso, foram utilizados
dados do Banco Central do Brasil, referentes aos nimeros de contratos do
Pronaf e seus valores no periodo de 2014 até 2019.

Os subprogramas destacados na dimensao ambiental, ou seja, o Pronaf
ECO, Pronaf Agroecologia e Pronaf Floresta, representam um avango em termos
de preservagao dos recursos naturais e seu dialogo com a continuidade dos
processos produtivos no meio rural, embora o nimero de contratos e seus
valores sejam muito inferiores aos subprogramas da area econdémica.

Por outro lado, observou-se que o0s contratos e recursos dos
subprogramas sociais, quais sejam o Pronaf Mulher, Pronaf Jovem e Pronaf
Reforma Agraria, obtiveram menor numero de contratos comparados aos
subprogramas dos campos econémico e ambiental. Ha de se estudar com maior

profundidade o alcance e resultados destes subprogramas, visto o éxodo rural
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contemporaneo de mulheres jovens residentes do meio rural no estado do Rio

Grande do Sul.

Embora a dimensdo econémica prevaleca em termos de contratos e
recursos, o fato de o Pronaf disponibilizar crédito para agricultores jovens,
mulheres do campo e também para incentivar uma producao mais ecoldégica, faz
desse programa uma evolucdo na busca pela sustentabilidade da agricultura
familiar. Entretanto, & necessario democratizar 0 acesso aos recursos do referido
programa, fazendo com que sejam atendidos o0s agricultores menos
capitalizados e residentes de localidades além das regides Sul e Sudeste do
Brasil, haja vista o descaso representado pelo menor nimero de valores e

contratos em localidades do Norte e Nordeste brasileiro.
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