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RESUMO

Dentre as politicas publicas ambientais, o Decreto n°® 5940/2006 institui a
separacédo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos publicos federais
na fonte geradora, e prevé a sua destinacao as associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis. Com o intuito de verificar se um érgao
especifico esta cumprindo a previsao legal exposta no decreto, o presente artigo
tem como objetivo geral analisar quais as praticas adotadas pela Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), relativas a coleta seletiva solidaria, indicando
limites, avancos e possibilidades. Em termos metodolégicos, foi desenvolvido
um estudo de caso com apoio de dados qualitativos, coletados em entrevista em
profundidade semiestruturada, com posterior analise de conteddo. Outras
informacd@es foram obtidas por meio de pesquisa documental, observacao direta,
pesquisa bibliografica, informativos institucionais e consulta as legislacdes
pertinentes. Percebe-se, nesta pesquisa, que a UFU adota diversas praticas com
0 objetivo de aplicar os conceitos de sustentabilidade e reciclagem. Dessa forma
0 presente artigo apresenta tais acées e espera que 0s demais 6rgaos da esfera
federal possam se basear nessas acdes e efetivar as praticas apontadas no
estudo.
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ABSTRACT

Amongst environmental public policies, Decree 5940/2006 institutes the
separation of recyclable waste discarded by federal public agencies at the
generating source and provides for its destination to associations and
cooperatives of recyclable material collectors. In order to verify whether a specific
organ is complying with the legal provision set forth in the decree, this article has
as its general objective to analyse which practices have been adopted by the
Federal University of Uberlandia (UFU), related to the selective collection of
solidary waste, indicating limits, advances and possibilities. In methodological
terms, it was developed a case study with support from qualitative data, collected
in semi-structured in-depth interview, with subsequent content analysis. Other
information was obtained through documentary research, direct observation,
bibliographic research, institutional newsletters and consultation of relevant
legislation. It is noticed, in this research, that the UFU adopts several practices in
order to apply the concepts of sustainability and recycling. Thus, this article
presents such actions and hopes that other federal agencies can be based on
these actions and implement the practices highlighted in the study.

Key words: selective collection, Decree 5.940/2006, Universidade Federal de
Uberlandia.

INTRODUGCAO

A presente pesquisa é proposta num contexto de preocupagdes quanto
ao cuidado com o meio ambiente e quanto a destinacao dos residuos sélidos.
Partindo de tais preocupacdes, 0 poder publico se voltou para propor politicas
publicas que viessem impor regras, delimitar limites e aplicar sancbes a
sociedade. Uma dessas politicas é o Decreto 5.940/2006, que visa organizar a
separacédo dos residuos reciclaveis descartaveis pelos 6rgdos das entidades da
administragdo publica federal direta e indireta. A Universidade Federal de
Uberlandia se enquadra como uma autarquia federal que deve seguir tal decreto
e, por esse motivo, foi tida como sujeito desta pesquisa. Pode-se perceber a
preocupacao do poder publico com a questdo ambiental, de forma que, agora
ele se coloca como disciplinador e responsavel pelo cumprimento da coleta

seletiva solidaria dentro de seus 6rgaos, a partir do momento em que se coloca
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como exemplo a ser seguido. Observam-se entao duas vertentes nesta postura
adotada pelo Estado: responsabilidade socioambiental e inclusdo social dos
catadores. Ambas representam fator positivo em busca de uma sociedade mais
integrada.

De acordo com Ribeiro e Besen (2007), caso o lixo ndo seja devidamente
tratado e destinado, ha algumas consequéncias possiveis, séo elas: poluicdo do
solo, lencdis freaticos, ruas e esgotos, que, em algumas circunstancias, podem
causar enchentes. Diante desse contexto, tem-se que a coleta seletiva do lixo se
torna essencial ao reaproveitar materiais que seriam levados aos aterros
sanitarios e lixdes. Outros beneficios desta coleta podem se classificar como
sociais (toda a sociedade é ajudada quando esse material é retirado do solo para
ser reaproveitado), ambiental (animais e plantas sdo prejudicados com o
descarte incorretos de residuos em mares, florestas e cidades) e econémicos
(as pessoas envolvidas direta e indiretamente nesta coleta obtém uma fonte de
renda, que pode servir de renda complementar ou fonte principal).

Bauman (2008) e Souza et al (2012) justificam que atualmente o lixo,
gque antes era predominantemente organico, hoje concentra uma grande
guantidade de elementos de dificil degradacéo. Tal fato fortalece ainda mais a
adocao de politicas publicas ambientais que incentivem a coleta seletiva, como
o Decreto 5.940/2006. Devem-se considerar os beneficios que podem ser
adquiridos a partir deste envolvimento e da ado¢do de um posicionamento
estratégico. Politicas publicas como essa, que propde a criacdo de capacidade
de mudanca comportamental, podem ser apontadas como meios de se
alcancarem beneficios ambientais, econémicos e sociais.

Outra vertente que deve ser abordada € a oportunidade que essa coleta
cria de conscientizar a populagéo sobre a preservacao do meio ambiente e sobre
0 exercicio do consumo consciente, ou seja, comprar somente aquilo que é

primordial para a sobrevivéncia e bem-estar. Deve-se praticar a logica dos 5 Rs
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da sustentabilidade: Repensar habitos de consumo e descarte; Reduzir a
compra de produtos, e quando comprar optar pelos de maior durabilidade;
Recusar produtos que agridam o meio ambiente, como sacos plasticos e
embalagens nao reciclaveis, aerossois e lampadas incandescentes; Reutilizar
produtos para ampliar a vida util deles e, por fim, Reciclar para reduzir o
consumo de agua energia e matéria-prima que € preciso para a producdo de um
produto novo.

Antes, porém de se tratar diretamente os resultados da pesquisa, serdo
apresentados os embasamentos tedricos utilizados para dar suporte ao trabalho,
serdo usados conceitos de autores que tratam as politicas publicas (entre elas

as ambientais), economia popular solidaria e coleta seletiva solidaria.

REFERENCIAL TEORICO

A coleta seletiva e o tratamento dos residuos solidos estéo inseridos num
contexto de adocdo de politicas publicas para o meio ambiente e, como
consequéncia traz o beneficio da geracao de trabalho e renda aos catadores e
catadoras de material reciclavel que trabalham nesse processo. Desta forma,
ressalta-se a necessidade de se tratar os conceitos, finalidades e ciclo de
politicas publicas, para posterior entendimento de Economia Solidaria e coleta
seletiva, que baseiam o presente artigo.

Souza (2006), apds variadas pesquisas e acreditar que essas politicas
devem levar em conta individuos, institui¢cdes, interacdes, ideologia e interesse,
trouxe a afirmacéo de que nao existe definicdo Unica do que seja politica publica.
Porém, o mesmo justifica o ressurgimento do campo de conhecimento
denominado politica publica pela necessidade de adoc¢éo de politicas restritivas
de gastos, principalmente em paises em desenvolvimento. Dessa forma, “o
desenho e a execucgdo de politicas publicas, tanto as econébmicas como as
sociais, ganharam maior visibilidade”. (SOUZA, 2006, p. 20)
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Em oposicdo, Farenzena e Luce (2014, p.196) garantem que essas
politicas ndo podem ser reduzidas a estratégias organizacionais, por se tratar de
“‘um elemento da participagdo politica”. Em concordéncia, Frey (2000, p. 214)
garante que “o interesse da analise de politicas publicas ndo se restringe
meramente a aumentar o conhecimento sobre planos, programas e projetos
desenvolvidos e implementados pelas politicas setoriais”. Na visao do autor, as
politicas econdmicas, financeiras, tecnoldgicas, sociais ou ambientais devem ser
amplamente estudadas e aprimoradas para trazer beneficios a sociedade. E a
partir desse ponto de vista que as politicas publicas ambientais ganham forca
para serem estudadas e aprimoradas. Diante dos conceitos acerca de politicas
publicas e visando alcan¢ar um equilibrio entre o descarte de residuos sélidos e
sua correta destinacéo, ainda é necessario que se compreendam as Politicas
Publicas Ambientais, que serdo abordadas a partir do proximo paragrafo.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL,1988). A partir dessa previsdo constitucional, Castro e
Oliveira (2014) defendem que as politicas publicas podem e devem cumprir
papel relevante, buscando a recuperacao e preservagao do meio ambiente como
critério para o desenho e para a implementagdo dos programas e das acoes, ja
gue os problemas ambientais atingem fortemente as popula¢cées mais pobres,
fato que forca a necessidade de aperfeicoamento das politicas publicas.
Segundo os mesmos autores, a dimensdo ambiental tem como centro a
sustentabilidade, associando o desenvolvimento produtivo a um meio ambiente
equilibrado e saudavel pelo uso adequado dos recursos naturais, tais como 0s

recursos hidricos, as florestas, o solo e 0s recursos minerais.
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Para complementar o argumento, Cavalcanti (2001) defende que o
desafio do desenvolvimento sustentavel deve ser enfrentado por politicas
inteligentes, que possam levar a uma melhoria real das condi¢des de vida das
pessoas pobres, “sem perturbar fungdes ecossistémicas essenciais” (p.4). O
autor explica ser necessario gue as politicas de governo para o desenvolvimento
sustentavel sejam desenhadas no contexto de principios éticos relativos ao bem-
estar das geracdes atuais e futuras.

A finalidade das politicas publicas ambientais é aprimorar a relacéo da
sociedade com o0 meio ambiente e sdo fundamentadas pelo Direito Ambiental.
“Temas previstos como recursos hidricos, aspectos florestais, gestdo de
residuos, mudancas climaticas, [...] necessitam de préticas de gestéo [...] [que]
devem ser realizadas nas organizac¢6es publicas (Unido, Estados e Municipios),
privadas (Empresas) e pelo proprio cidadao” (FREIRIA, 2011, p.2). Ao se
aprimorar a gestdo desses temas, também se efetivam as Politicas Publicas
Ambientais. Porém, deve-se ter em conta que ndo € preciso somente
implementar a politica, pois a parte de avaliacdo é essencial para averiguar se
realmente essa politica esta sendo eficaz e eficiente.

Dentre essas politicas pode-se citar: Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que regula a Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n° 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, que cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis; Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006, que
regula a separacdo dos residuos reciclaveis no ambito dos Orgdos Publicos
Federais; Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que cria o Plano de
Saneamento Basico e Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que regula a
Politica Nacional de Residuos Sadlidos; Decreto n° 7.405 de 23 de dezembro de
2010, que institui o Programa Pr6-Catador, denomina Comité Interministerial
para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e

Reciclaveis. Para tanto, o artigo 44 do Decreto n® 7.404/2010, que regulamenta
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a PNRS, traz as especificacOes para as politicas publicas voltadas aos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Neste sentido, entendidas as particularidades para a ado¢ao de politicas
publicas no pais, e entendendo que a coleta seletiva solidaria € uma delas,
necessita-se aprofundar o conhecimento sobre Economia Solidaria, como sera
feito a partir do paragrafo seguinte.

Cruz (2002) classifica a economia popular solidaria como toda iniciativa
econdbmica que incorpora trabalhadores associados com as seguintes
caracteristicas: carater coletivo das experiéncias; generalizacédo de relacdes de
trabalho ndo assalariadas e “insergcao cidada” das iniciativas. No entanto, o autor
admite que h& cooperativas que podem facilmente serem confundidas com
iniciativas de Economia Solidaria, mas ndo o sdo. Com o objetivo de buscar uma
definicdo, Santos et al (2016) definem que a Economia Solidaria se caracteriza,
ao mesmo tempo, como um movimento social e uma alternativa econdémica.
Seguindo esse pensamento, Viveiros (2006) ressalta que a Economia Solidaria
apresenta uma forma inédita de se encarar o cooperativismo, suprimindo dele
as caracteristicas que aproximam as cooperativas das empresas. E importante
ressaltar que o surgimento da Economia Solidaria data do inicio da década de
1970 como forma de resisténcia dos trabalhadores e, na visao de Laville (2009),
trata-se de um movimento internacional que funcionaria acima dos Estados e do
Mercado.

Na concepgao de Nascimento (2006, p.8), a Economia Solidaria é “um
projeto de desenvolvimento integral que visa a sustentabilidade, a justica
econOmica e social e a democracia participativa, além da preservagdo ambiental
e a utilizacdo racional dos recursos naturais”. Desse jeito, entende-se a
necessidade de conhecer e valorizar as acdes propostas pela Economia

Solidaria, como forma de alternativa a economia de mercado imposta pelo
sistema capitalista (FERNANDES; BETANHO, 2017).
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Segundo o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES, 2007), esta
pode ser conceituada de trés maneiras: economicamente, culturalmente e
politicamente. Sendo que a primeira trata da forma como esta economia €
baseada na democracia e na cooperacao, configurando o modelo de autogestao;
a segunda visa conscientizar as pessoas a consumirem produtos locais, que nao
afetam o ambiente, que ndo tenham transgénicos e nem beneficiem grandes
empresas; por fim, a terceira luta pela mudanca da sociedade construida pela
populacdo por meio de valores como os da solidariedade, democracia,
cooperacao, preservacao ambiental e dos diretos humanos.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES, 2015) elenca
como principios da Economia Solidaria: a) Cooperacao — todos trabalham de
forma colaborativa buscando os mesmos objetivos, entre eles a partilha dos
resultados; b) Autogestao — as decisdes sdo tomadas pelo coletivo, uma vez que
todos tem voz participativa; c) Acdo Econdbmica — a Economia Solidaria é
motivada pelos principios econémicos, sendo eles: producdo, comercializacao,
prestacao de servicos, trocas, crédito e consumo; d) Solidariedade — ha neste
tipo de economia a preocupacao com o outro individuo, sendo que deve haver
uma divisao justa dos resultados obtidos.

A cartilha da Campanha Nacional de Mobilizagéo Social de 2007 traz os
seguintes principios: a) Autogestdo; b) Democracia; c) Cooperacdo; d)
Centralidade no ser humano; e) Valorizacao da diversidade; f) Emancipacao; g)
Valorizagéo do saber local; h) Valorizacéo da aprendizagem; i) Justi¢ca social na
producao; j) Cuidado com o meio ambiente e responsabilidade com as geragfes
futuras.

No ambito do combate a exclusdo social, essa economia propde
alternativas para geracao de trabalho e renda, difundindo assim valores éticos e
solidarios (NASCIMENTO, 2006). Santos et al (2016) frisam que se trata de uma
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construcdo da classe trabalhadora, que aborda organizacdes produtivas
fundadas por trabalhadores, gerando valor e reivindicando espaco na sociedade.

Diante das definicbes de Economia Solidaria e sabendo da sua efetiva
importancia, a coleta seletiva se apresenta como um dos segmentos em que
adota essa economia. Tal atitude proporciona, para aqueles que a praticam,
possibilidade de geracdo de trabalho e renda e, também contribui para uma
sociedade que tenha habitos mais conscientes e renovaveis. Desta forma, torna-
se imprescindivel detalhar os conceitos de coleta seletiva.

Por saber que a coleta seletiva € uma pratica essencial para se garantir
a destinacao correta dos residuos solidos, € imprescindivel tomar conhecimento
de seus conceitos e prerrogativas. De posse do conhecimento dos valores
centrais da Economia Solidaria e, para se entender e avaliar a real importancia
da reciclagem do lixo para a sociedade e para o meio ambiente € necessario
entender também o0s conceitos relativos a propria coleta seletiva solidaria - que
obtém esse adjetivo por levar em consideracdo que ela s6 se efetiva com a
contribuicdo necesséria da separacao do lixo feita pelos usuarios.

Fazer uma coleta que seja seletiva €, ainda na fonte geradora, separar
objetos que podem ser reaproveitados ou reciclados “[...] a implementagao de
programas de coleta seletiva é fundamental para o equacionamento dos
impactos que os residuos solidos provocam no ambiente e na saude dos
cidadaos” (BESEN, 2006, p. 110). Ja para Bringhenti (2004, p.22), esse tipo de
coleta classifica-se como ‘“instrumento de gestdo ambiental que deve ser
implantado visando a recuperacdo de materiais reciclaveis para fins de
reciclagem”. Ribeiro e Lima (2000) garantem que se efetiva a coleta seletiva ao
encaminhar os residuos para um sistema de gerenciamento integrado de lixo, e
que essa coleta € um “instrumento concreto de incentivo a reducgao, a reutilizagao
e a separacdo do material para a reciclagem, buscando uma mudanca de

comportamento, principalmente em relagdo aos desperdicios inerentes a
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sociedade de consumo” (p. 51). Para melhor regulamentar o processo de manejo

dos residuos solidos, o artigo 9° do Decreto n° 7.404/2010, apresenta:

81° A implantagdo do sistema de coleta seletiva é instrumento
essencial para se atingir a meta de disposi¢édo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, conforme disposto no art. 54 da Lei n® 12.305,
de 2010.

§ 2° O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e devera
estabelecer, no minimo, a separacgdo de residuos secos e imidos e,
progressivamente, ser estendido a separacdo dos residuos secos em
suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos
respectivos planos.

§ 3° Para o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de
residuos sélidos deverdo segrega-los e  disponibiliza-los
adequadamente, na forma estabelecida pelo titular do servigo publico
de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos (BRASIL, 2010).

De porte dos conceitos acima, tem-se que a coleta seletiva se mostra
como solucao para o problema de destinagdo de residuos sélidos, mas também
de alternativa para pessoas que encontram na reciclagem uma fonte de geracao
de renda em tempos de pouca oferta de emprego formal. Conforme salientam
Santos et al (2016, p.6): “com as grandes crises de mercado, ele ndo absorve
todos os trabalhadores, [...] tornando assim uma 6tima alternativa para o sistema
de producéo ja instaurado em nossa sociedade]...]”. Dessa forma, Sguarezi et
al (2014) defendem que esse problema deve ser compreendido de uma forma
sistémica, que conte com a integracao da questao técnica e da econbmica, assim
COmMO com 0 compromisso com o meio ambiente e a dignidade dos catadores e
catadoras, pelo viés da autogestdo e da solidariedade. Posto isso, serdo
apresentados a seguir os aspectos metodolégicos a serem trabalhados para a
realizacéo desta pesquisa.

A partir da reflexao feita, o presente artigo, teve como recorte a analise
das praticas de coleta seletiva adotadas na Universidade Federal de Uberlandia
(UFU). O objetivo geral foi analisar quais as praticas adotadas pela UFU,
relativas a coleta seletiva solidaria, indicando limites, avancos e possibilidades.

Justifica-se a escolha pela UFU por ja existirem materiais para pesquisa sobre o
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assunto, como dissertacbes e teses, o que facilita obter informacdes que
auxiliam os resultados e por entender que a UFU é um caso exemplar dentro da
cidade de Uberlandia pelo tamanho da comunidade académica. Além disso,
pretendeu-se discutir a relevancia de assuntos relativos a Politicas Publicas,
Economia Popular Solidaria e Coleta Seletiva Solidaria.

A atual pesquisa justificou-se pela necessidade de envolvimento de
todos os 6rgdos publicos federais com a sustentabilidade, por razdes, além da
obrigacédo legal, éticas e morais. Pdde-se citar como justificativa teodrica a
necessidade de haver estudos sobre importadncia da sustentabilidade,
preservacao ambiental, e inclusdo socioprodutiva de catadores que atuavam na
gestdo publica. Bem como, refletir e pensar formas de ampliacdo de politicas
publicas que garantiam ndo apenas a efetivacdo desses estudos, mas a
disseminacao de boas praticas e a superacao dos pontos fracos evidenciados
pelos resultados da pesquisa.

Com base nos objetivos, a metodologia do artigo pode ser caracterizada
como uma pesquisa qualitativa, estruturada por meio de estudo de caso com
entrevista em profundidade e observacéo direta. Os dados coletados por meio
desses métodos passaram por analise de conteudo para se chegar aos

resultados.

METODOLOGIA

Tendo como base os objetivos propostos, 0 presente artigo pode ser
classificado como uma pesquisa qualitativa descritiva, estruturada por meio de
estudo de caso. Segundo Yin (2005), o estudo de caso deve ser utilizado quando
se pretende entender o porqué e o como se faz de um conjunto de eventos; ele
contribui, de forma inigualavel, para a compreensao que temos dos fenébmenos
individuais, organizacionais, sociais e politico. Dai entende-se a escolha dessa

metodologia para desenvolver a seguinte pesquisa, pois, segundo 0 mesmo
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autor, esse tipo de estudo € utilizado de forma extensiva, em pesquisas em areas
especificas, entre elas a administracéo publica.

Ainda segundo Yin (2005), a logica desse método € garantida pela
replicacdo e ndo amostragem, ndo se permitindo, dessa forma, a generalizacao
dos resultados para toda a populacdo, mas, sim, a possibilidade de previsao de
resultados similares. Por assim entender, com o objetivo de analisar as melhores
praticas adotadas pela Universidade Federal de Uberlandia para tratar os
residuos sélidos ali gerados, entende-se que o estudo de caso foi eficaz e efetivo
para a atual pesquisa.

Dessa forma tem-se que alguns propadsitos dos estudos de caso sdo: a)
explorar situagdes da vida real cujos limites ndo estédo claramente definidos; b)
preservar o carater unitario do objeto estudado; c) descrever a situacdo do
contexto em que estd sendo feita uma determinada investigacdo; d) formular
hipéteses ou desenvolver teorias e e) explicar as variaveis causais de
determinado fenbmeno em situagbes complexas que ndo permitam o uso de
levantamentos e experimentos (GIL, 2006).

Para responder o problema de pesquisa, o presente trabalho buscou
dados qualitativos que, segundo Diehl (2004), tém como objetivo descrever a
complexidade de determinado problema, sendo necessario compreender e
classificar os processos dinamicos vividos nos grupos, contribuir no processo de
mudanca, possibilitando o entendimento das mais variadas particularidades dos
individuos. Em oposicéo, na perspectiva de Alyrio (2009), esse tipo de pesquisa
apresenta uma realidade verbalizada, sendo que os dados recebem tratamento
interpretativo, com interferéncia maior da subjetividade do pesquisador e com
uma abordagem mais reflexiva, com a intencéao de estudar um objeto, buscando
interpreta-lo em termos do seu significado.

No caso especifico deste artigo, o instrumento de coleta de dados

utilizado para analisar as praticas adotadas de coleta seletiva foi a entrevista em

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 9, n. 2, p. 16-41, mar-abr, 2024
ISSN: 2448-2889



RELISE

28

profundidade que, segundo Veiga e Gondim (2001, p. 3), “[...] tem um carater
subjetivo, 0 que torna necessario que toda interpretacdo deva levar em
consideragao a perspectiva da pessoa analisada [...]". Pretende-se, assim, “[...]
aproximar da realidade social e politica e das representagbes”. Esse
procedimento de captacdo de dados, realizado com o gestor responsavel pela
destinacédo dos residuos solidos dentro da UFU, serviu para apontar as boas
praticas e pontos a serem melhorados que, depois de verificados, foram usados
de modo a auxiliar na promocdao de estratégias para se tornar efetivo o processo
de coleta seletiva dentro dos mesmos 0rgaos. As entrevistas realizadas nesta
pesquisa se apoiam em roteiro semiestruturado.

Pertence ao universo da escolha de entrevistados um representante da
Diretoria de Sustentabilidade da UFU. O critério de inclusdo de participantes na
referida pesquisa consiste em serem aceitos representantes do 0rgao
selecionado que seja capaz de responder perguntas sobre o tema em questéo e
esclarecer as possiveis dlvidas que possam surgir durante a entrevista, por se
tratar de entrevista semiestruturada que pode ser adequada de acordo com o
andamento da mesma. Os participantes da pesquisa foram indicados apdés as
autoras entrarem em contato para obter a assinatura do Termo de
Coparticipacdo exigido pelo Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos
(CEP).

Depois de feita essa etapa de entrevistas e transcrigao, partiu-se para a
analise de conteudo, que, segundo Bardin, (2011), na pesquisa qualitativa
compreende trés etapas: organizacdo da analise, a codificacdo e a
categorizacao, sendo que a etapa da organizacdo da analise corresponde a um
periodo de intuicdes, mas, tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as
ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento

das operacdes sucessivas, num plano de analise.

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 9, n. 2, p. 16-41, mar-abr, 2024
ISSN: 2448-2889



RELISE

29

Outro método utilizado na seguinte pesquisa € a observacao direta, em
que “o pesquisador ndo esta simplesmente olhando o que esta acontecendo,
mas observando com um olho treinado em busca de certos acontecimentos
especificos” (QUEIROZ et al, 2007, p. 277). O mesmo autor defende que essa
observacédo representa elemento fundamental para a pesquisa, ja que ela se
encontra presente em todos os procedimentos, desde a formulacdo do problema
até a interpretacdo dos dados.

Outras informacdes necessarias, para a construcdo desse trabalho,
foram adquiridas por meio de pesquisa documental, pesquisa bibliografica,
textos académicos, informativos institucionais e legislacdes pertinentes. Foram
avaliadas literaturas constantes em livros, dissertacdes, teses, artigos
académicos, revistas especializadas, informativos institucionais e legislacbes

pertinentes a pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As universidades publicas devem servir de referéncia no papel de
disseminar a educacdo ambiental e na producdo de conhecimentos e acgdes
sustentaveis, pois, na visao de Prieto (2012, p.80), na gestdo ambiental dentro
das universidades publicas, “as boas praticas existentes séo raras, sem grandes
impactos ambientais e desconhecidas, até mesmo pela comunidade
universitaria”. Assim sendo, entende-se que as universidades deveriam ser as
primeiras a colocarem em prética, de forma eficaz, o Decreto n° 5940/2006,

conforme salienta:

[...] Existem duas correntes de pensamento principais referentes ao
papel das Instituicdes de Ensino Superior (IES) no tocante ao
desenvolvimento sustentavel. A primeira destaca a questdo
educacional como uma préatica fundamental para que as IES, pela
formacdo, possam contribuir na qualificacéo de seus egressos, futuros
tomadores de deciséo, para que incluam em suas praticas profissionais
a preocupagdo com as questdes ambientais. A segunda corrente
destaca a postura de algumas IES na implementacdo de Sistemas de
Gestdo Ambiental em seus campi universitarios, como modelos e
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exemplos praticos de gestdo sustentavel para a sociedade
(TAUCHEN; BRANDLI, 2006, p.505).

A partir das ideias expressas acima, e se considerado o papel essencial
de estimuladora da gestédo sustentavel, a UFU assumiu o compromisso com a
sustentabilidade ambiental em outubro de 1990 ao assinar a Declaracdo de
Talloires?.

Ap0s assinar tal documento e cumprindo o Decreto n® 5940/2006, a UFU
se compromete a adotar praticas que garantam acfes sustentaveis e visam ao
bem-estar de toda a comunidade académica.

Os campi abordados nessa pesquisa foram: Santa Monica, Umuarama
e Educacao Fisica. Em 2017 a UFU apresentou, em todos os sete campi, 0s
seguintes numeros: 26.463 discentes (ensino basico: 880; ensino técnico: 361;
graduacédo: 21.552; pos-graduacao stricto sensu - académica: 3.314 e pOs-
graduacéo stricto sensu - profissional: 356); docentes efetivos: 1.896 (ensino
basico: 82; ensino técnico: 38; graduacado: 1.776) e técnico-administrativos:
3.128 (UFU: 1.712 e Hospital de Clinicas: 1.416).

A coleta seletiva solidaria foi adotada pela instituicdo em 2011. Em 2018,
seis anos apo6s essa implementacao, notam-se dificuldades no funcionamento
dessa coleta. Podem-se citar alguns desses problemas: a falta de conhecimento
por parte da comunidade académica do programa de coleta seletiva dentro dos
campi pesquisados; os individuos ndo jogam o lixo nos coletores devidos - que
hoje séo separados nas cores verde ("lixo seco": latas de refrigerante, garrafas
PET, copos descartaveis e canudinhos, recipiente de vidro, caixas de leite e
suco, jornais, revistas, panfletos, folhas de papel e envelopes) e cinza ("lixo

umido": restos de alimento, cascas de frutas, tocos de cigarro, papel higiénico,

4 Declaracao criada em uma conferéncia internacional que permite que instituicdes de ensino
superior do mundo inteiro possam assumir a lideranga em sustentabilidade. A declaracao ja foi
assinada por mais de 400 universidades (52 delas brasileiras), no Centro de Estudos Europeus
da Universidade de Tufts, na cidade de Talloires, Francga.
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guardanapos usados, p6 de café, fitas adesivas e residuos de jardinagem); e a
falta de entendimento dessas denominacdes (VIEIRA, 2017).

A pesquisa de Vieira (2017) constatou que, dentre a comunidade
académica da UFU (discente, docentes e técnicos), 58,72% dos entrevistados
afirmaram conhecer a fundo o termo coleta seletiva, porém, somente 25,97% do
total admitem fazer nas suas residéncias a separacédo dos residuos sélidos. Dos
que admitiram nao realizar a pratica, as principais justificativas apontadas foram:
a) saber o que é reciclavel, mas ndo saber onde descartar — 63,15%; b) falta de
incentivo — 48,31%; c) falta de conhecimento — 30,21%; d) falta de interesse por
temas ambientais; e) falta de comunicacdo e, por fim, f) ndo saber o que é
reciclavel. Percebe-se, por meio desses dados, que a falta de conhecimento do
que € ou nao reciclavel ndo é o principal empecilho para se realizar a coleta
seletiva.

Deve-se também refletir sobre a questdo dos contratos de cooperativas
de catadores dentro da UFU que garantem que eles recebam pelos servigos
prestados além do direito de exploracdo do material coletado. Esses contratos
encontram-se em processo de revisdo. De forma a valorizar o trabalho dessas
pessoas, mostrando que o papel deles ndo € somente o de revenda do material
coletado, mas, também, o de coleta, triagem e destinacdo dos lixos comum e
reciclavel, o Centro de Incubacdo de Empreendimentos Populares Solidarios
(Cieps) da UFU, por meio do Programa de Qualidade Ambiental, desenvolveu
um método de andlise gravimétrica (que mede o grau de mistura do lixo) que
visa mostrar o quanto de lixo coletado realmente se torna produto de revenda.
Tal procedimento justifica 0 pagamento do processo de reciclagem, como forma
de garantir a geracao de trabalho e renda, propostos pela Economia Popular
Solidaria. Vieira (2017) explica que, em 2010, o professor Ellison Prieto, o
primeiro Diretor de Sustentabilidade da UFU, reconheceu que os trabalhadores

deveriam ser remunerados pelo trabalho que iriam prestar a UFU.
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A Diretoria de Sustentabilidade Ambiental da UFU, hoje denominada
Diretoria de Sustentabilidade (DIRSU), foi criada em junho de 2011 tendo como
objetivo planejar e executar acbes ambientais dentro da universidade. Entre
essas acdes encontra-se o Projeto de Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos -
Recicla UFU, em parceria com associacbfes e cooperativas de catadores
(DIRSU, 2012).

Dentre as atividades criadas pela nova diretoria, uma delas foi o projeto
da coleta seletiva, o qual teve sua implementacgéo através de diversas
etapas: levantamento, reparos e distribuicdo dos coletores de residuos
ja existentes; separagdo dos coletores em "lixo seco" e "lixo tmido";
contratacéo via licitagdo de associacdes ou cooperativas de catadores
em atendimento do Decreto 5.940/2006; e, finalizando, foram
realizadas reunides com a comunidade académica e prestadores de
servicos para efetuar a divulgagéo e a mobilizacdo de todos pela coleta
seletiva que se implantava (VIEIRA, 2017).

Para se pbr em pratica esse projeto foi oficializada uma Comisséo de
Coleta Seletiva Solidaria da UFU e feito um Projeto Basico para a contratacao
das cooperativas que iriam atuar na coleta da instituicdo, que séo: Cooperativa
dos Recicladores de Uberlandia (CORU) e Associacdo dos Catadores e
Recicladores de Uberlandia (ACRU). Ambas possuem o direito de comercializar
os residuos e recebem da UFU pelo servico prestado de coleta, transporte e
triagem (DIRSU, 2012).

A UFU também implantou, em 14 de outubro de 2017, o Comité Gestor
de ODS (CGODS), com vistas a promover a inser¢cdo dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esse comité é composto por professores
de diversas wunidades académicas, integrantes discentes, técnicos
administrativos e docentes e tem a missao de estimular a criacdo de uma cultura
institucional de educar para cidadania econdmica, ambiental, cultural e
socialmente responsavel (DIRSU, 2017).

De acordo com o representante do 6rgao, a UFU instituiu a separagao
de residuos sélidos em 2005, antes mesmo da publicacdo do decreto n°® 5.940

em 25 de outubro 2006. Esse material era destinado de uma forma “embrionaria”

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 9, n. 2, p. 16-41, mar-abr, 2024
ISSN: 2448-2889



RELISE

33

a Associacdo dos Catadores e Recicladores de Uberlandia (ACRU). Porém, o
contrato formal foi somente 2012. Atualmente material separado é destinado
ainda a ACRU e a Cooperativa dos Recicladores de Uberlandia (CORU).
Seguindo o decreto, as cooperativas apresentam declaracdo que comprovem
possuirem infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos

reciclaveis descartados.

Todas elas sdo de carater solidario e isso é um pré-requisito da
chamada publica, e quem faz a verificagdo € o CIEPS. Quando
recebemos as inscricdes homologadas, enviamos para o CIEPS emitir
parecer se elas estavam caracterizadas como empreendimentos
solidarios ou ndo (ENTREVISTADO).

Ao seguir o decreto, a UFU lanca o edital, faz um chamamento publico
com prazo de divulgacdo, manda correspondéncia, faz publicacdo em jornal local
e no site da UFU, entra em contato com todas as cooperativas da cidade,
conforme chamada encontrada no site institucional da DIRSU: “A Universidade
Federal de Uberlandia abre chamada publica para Associacdes e/ou
Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, formadas exclusivamente
por pessoas de baixa renda, visando a coleta dos materiais reciclaveis
descartados, passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo”. O ultimo edital, com
prazo de entrega da documentacdo das associacfes e/ou cooperativas de
08/01/2018 a 19/01/2018, teve cinco interessadas e trés foram habilitadas:
ACRU, CORU e Associacéo dos Catadores e Recicladores do Bairro Taiaman
(AssoTaiaman). Serdo separados trés grupos de locais de coletas e havera
sorteio para rodizio anual para a¢cdo em cada local

Ao ser questionado sobre a Comissado para a Coleta Seletiva Solidaria,
o representante do 6rgdo argumentou que a UFU ndo tem uma comissdo com
essa finalidade. Ha o 6rgado administrativo que faz a gestéao, que € a DIRSU, e
uma comisséo de assessoramento, Comissdo de Gestdo Ambiental (CIGEA) —
que trabalha com a politica ambiental institucional, com formacédo paritaria (5

docentes, 5 discentes e 5 técnicos). Recentemente ela decidiu criar grupos de
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trabalhos especificos, e um deles € sobre a gestdo de residuos. Entdo esse
grupo de trabalho vai abordar tanto a questdo de gestdo de residuos da
universidade, quanto coleta seletiva, mas até que esse grupo comece a atuar,
essas duas éareas trabalhando em parceria que fazem a conducdo desse
trabalho. Ha portarias de nomeacéo da DIRSU e do CIGEA, na Secretaria Geral,
porém ndao ha uma nomeacao que contenha todos os membros atuais, ja que
sao feitas reconducbes e nomeagdes constantemente. O CIGEA tem atas de
reunides no site institucional da DIRSU.

O representante da UFU entende que a Portaria n® 1.517/2009 da AGU,
intitulada Manual de Implantacéo da Coleta Seletiva Solidaria, ndo € um manual
“para o servigo publico”, mas sim na AGU, portanto n&o é obrigada a segui-lo. O
manual € um referencial e a Procuradoria da UFU considera alguns aspectos
dele, por exemplo, quando foi questionado o contrato que assegura a questao
do pagamento para as cooperativas. Segundo ele, a AGU é um o6rgdo
extremamente enxuto, por isso ndo daria para querer utilizar como modelo para
uma instituicdo como a UFU, por ser bem mais complexa e existirem questdes
gue devem ser tratadas de formas diferentes.

Atualmente, a coleta na UFU é feita por meio de coletores, toda a acéo
€ externa, nao existe um trabalho de separacéo dentro das salas de aula e dos
locais de trabalho dos servidores, “estamos comecando a desenhar essa coleta
interna de uma forma mais efetiva, apesar de haver alguns coletores dentro dos
blocos também, mas ndo é uma coleta dentro das areas, mas em corredores e
areas comuns” (ENTREVISTADO).

Havia uma exigéncia no contrato de que os coletores deveriam ter sacos
de lixo em cores diferentes, porém a empresa de limpeza n&do estava cumprindo,
apos reunido eles voltaram a usar sacos azul (coleta seletiva) e preto (comum).
No entanto, nem todos os coletores estdo seguindo a norma, e ho campus Santa

Méonica a pesquisadora achou coletores com sacos iguais e contendo materiais
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reciclaveis dentro do coletor reservado para lixo imido e varias caixas jogadas
pelo chao.

O contéiner de destinagdo antigamente era o0 mesmo, divido para lixo
comum e lixo reciclavel, mas ndo cabia. Agora ha dois contéineres, um somente
para coleta comum e outro para o reciclavel, sendo que foi adotado o uso de
cadeados no contéiner de reciclavel, a pedido das cooperativas, pois algumas
pessoas pegavam 0S materiais que eram mais interessantes para elas e
deixavam o0 que ndo queriam para as cooperativas trabalharem, trazendo assim
prejuizo financeiro. Hoje o pessoal da limpeza tem a chave e guarda o material,
depois tranca o contéiner apos as cooperativas habilitadas abrirem e recolherem
o0 material. O acondicionamento dos materiais estd em consonancia com o
previsto na normativa NBR 9191/2000, que prevé que eles devem ser embalados
€m Sacos ou recipientes que sejam capazes de manter o conteudo armazenado
em seguranca, além de serem compativeis com a geracao diaria de cada tipo de
residuo.

A area de conservacao e limpeza da UFU cuida da separacdo dos
receptores e destina aos contéineres. Esporadicamente ha um
acompanhamento, mas ndo € sempre. Em observacado participante, a autora
pbdde constatar que o contéiner destinado ao lixo comum, e que nao esta fechado
com cadeado, apresenta material que deveria estar no outro contéiner.

Sobre 0 acompanhamento da qualidade do material, o representante da
UFU disse que esse feedback € dado pelas cooperativas, e ha a¢gbes que visam
obter essa melhoria, como o convite feito a seis empresas juniores da UFU para
ajudarem nesse processo, para melhoria de formas de coletas e sensibilizag&o.

Ao justificar o pagamento feito aos catadores, a UFU admite que o faz
desde 2012. O calculo no 1° contrato foi feito em cima de gastos locais de
transporte por tonelada e estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

(IPEA) de 2010, que fez esse valor referencial, e um estudo de gastos de
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municipios com coleta seletiva solidaria. Houve uma média desses valores e
chegou-se, na época, ao valor de R$310,00 por tonelada, o valor atual (2018) é
R$333,00 - valor que compreende o servi¢o de transporte e triagem. A UFU faz
a coleta e o0 armazenamento; as cooperativas fazem o transporte, a triagem e a
destinacdo. “Ao pagar por esse trabalho, a UFU reconhece a importancia do
servico prestado, jA que como poluidor-pagador, ela é a responsavel pelo lixo
que produz” (ENTREVISTADO).

A UFU desenvolve um projeto piloto chamado Reitoria Sustentavel, que
vai trabalhar basicamente o uso racional de recursos (energia elétrica, agua,
telefonia, copos descartaveis, papel e tonners). A Reitoria sera a primeira a
implementar a coleta seletiva interna. Havera receptores nos corredores, onde
as pessoas poderdao colocar o material para a destinacdo de reciclagem. A
primeira parte € a aplicacdo de um questionario que busca um diagndstico para
saber qual a atual situacdo da sustentabilidade na UFU, para posterior
comparacao com o depois do projeto. O piloto irA medir a sensibilizacédo e os
impactos para saber como seria propagar para toda a UFU. A ideia € trabalhar
de forma a criar incentivos para que as pessoas facam a adesédo. Em observacéo
participante, a autora notou que ha blocos em que ja se encontram dispostos
coletores identificados. Também se pode perceber o uso de coletores no
Hospital de Clinicas no Campus Umuarama, porém esses sdo bem mais antigos.

A coleta interna terd como objetivo incentivar a reutilizacdo dos materiais
dentro da propria instituicdo. O planejamento € a coloca¢do do mobilidrio no
corredor, para que, em determinado local, a pessoa coloque papel que possa
ser usado para fazer rascunho. Apesar de que existe uma dificuldade grande
nisso, em funcéo do tipo de documento que cada area imprime, pois existem
informacdes sigilosas. “Existem algumas restricbes em relagao a reutilizagao de
papel, mas queremos ter o material se nao para a reciclagem, para a destinacao
de coleta seletiva” (ENTREVISTADO).
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Ao estimular o uso racional de recursos para minimizar a geracao de
residuos sdlidos, segundo o representante da UFU, em 2017 houve uma
reducdo de 20% no consumo de papel, apés a adocdo da UFU ao Sistema
Eletrénico de Informacdo (SEI) - em que ha tramitacdo eletrbnica e inibe a
impressao de papel. Houve substituicdo de lampadas fluorescentes pelas de
LED, que trazem efeito tanto de reducdo de uso de energia, como de reducéo
de uso de residuos. Ha coletores para pilhas e baterias que tém destinacdo

especifica para empresa especializada, através de licitacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que a UFU adota medidas para induzir a
sustentabilidade, por meio da reducéo de residuos gerados, e, além disso, com
vistas a incentivar a reutilizacdo. J4 ndo bastassem essas ac¢fes, a universidade
mantém contrato com associacfes e cooperativas de reciclagem e incentiva a
contrapartida financeira em favor dessas, por entender a qualidade e importancia
do trabalho delas.

Apos analise dos resultados alcancados, como sugestao de melhoria, as
autoras da pesquisa propdem que dentro de cada ambiente administrativo e nas
salas de aula tenham coletores diferenciados para o lixo tmido e o lixo reciclavel.
Outra atitude que pode beneficiar essa coleta € a instalacdo de um lugar fixo
onde as pessoas possam trazer de casa seus residuos solidos, e que haja uma
divulgacdo nos meios de comunicagdo da universidade que incentive essa
pratica.

Por fazer parte do corpo técnico administrativo e do corpo docente da
UFU, as autoras entendem que num ambiente universitario essas praticas
sustentaveis tém uma relevancia impar. Pensando na extensdo da comunidade
académica e na comunidade externa que se beneficia de agbes neste ambiente,

€ prioritario que a universidade, como espac¢o publico e representante da
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administracdo publica, se apresente como um local que apresente atitudes
sustentaveis e incentivadoras.

A atual pesquisa justifica-se pela necessidade de envolvimento de todos
0s Orgdos publicos federais com a sustentabilidade, por razdes, além da
obrigacdo legal, éticas e morais. Pode-se citar como justificativa tedrica a
necessidade de haver estudos sobre importancia da sustentabilidade,
preservacao ambiental, e inclusdo socioprodutiva de catadores que atuam na
gestdo publica. Bem como, refletir e pensar formas de ampliagdo de politicas
publicas que garantam ndo apenas a efetivacdo desses estudos, mas a
disseminacao de boas praticas e a superacao dos pontos fracos evidenciados

pelos resultados da pesquisa.
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