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RESUMO

A promocao do desenvolvimento sustentavel € uma questéo global que engloba
diversas dimensbes, como a econdmica, social, ambiental e politica. Desde
2012, a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) do municipio de
Fortaleza/CE tem medido a Pegada Ecoldgica da cidade como parte da Politica
de Desenvolvimento Urbano do Baixo Carbono. Esta pesquisa tem como
objetivo avaliar o indicador de sustentabilidade Pegada Ecolégica como
ferramenta para promover o desenvolvimento sustentavel na cidade de
Fortaleza. O estudo adotou uma abordagem metodoldgica qualitativa com
entrevistas semiestruturadas, baseada no circulo hermenéutico dialético (CHD)
com inspiracdo construtivista de quarta geragcédo. Os resultados indicam que a
Pegada Ecolégica é uma ferramenta técnica eficaz para medir os niveis de
sustentabilidade da cidade, fornecendo estratégias Uteis para a tomada de
decisbes. No entanto, é necessario fortalecer a dimensdo social do
desenvolvimento sustentavel na cidade, especialmente incentivando a
participagéo popular.
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ABSTRACT

Promoting sustainable development is a global issue that encompasses various
dimensions, such as economic, social, environmental, and political. Since 2012,
the Secretariat of Urbanism and Environment (SEUMA) of the municipality of
Fortaleza/CE has been measuring the Ecological Footprint of the city as part of
the Low Carbon Urban Development Policy. This research aims to evaluate the
sustainability indicator Ecological Footprint as a tool to promote sustainable
development in the city of Fortaleza. The study adopted a qualitative
methodological approach with semi-structured interviews, based on the
hermeneutic-dialectic circle (HDC) with fourth-generation constructivist
inspiration. The results indicate that the Ecological Footprint is an effective
technical tool for measuring the sustainability levels of the city, providing useful
strategies for decision-making. However, it is necessary to strengthen the social
dimension of sustainable development in the city, especially by encouraging
popular participation.

Keywords: sustainable development, ecological footprint, public policy,
participation.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as sucessivas mudancas e crises no relacionamento
entre a sociedade e o meio ambiente levaram ao surgimento de uma nova visdo
sobre o papel do desenvolvimento na sociedade global (NETTO, 2021). A
necessidade de desenvolver meios e métodos de acao forcou as nacdes a
procurarem um modelo de desenvolvimento que fosse socialmente justo e
economicamente viavel, mantendo ao mesmo tempo uma relacdo harmoniosa
com o meio ambiente. Isso levou a criagdo de novas perspectivas em relagcéo as
praticas de consumo, com o objetivo de promover uma melhor qualidade de vida
para as pessoas, a0 mesmo tempo em que se reduz a deplecdo dos recursos
naturais (ARAUJO, 2020).

O modelo econémico que surgiu como resposta a essa necessidade foi
chamado de desenvolvimento sustentavel (BRUNDTLAND, 1987), pois tinha
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como objetivo atender as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades.
Para que esse processo de reforma institucional fosse viabilizado de maneira
eficaz, surgiram estudos que buscavam avaliar como a reformulagdo desses
paradigmas impactava a sociedade (SINGH et al., 2012; MOLDAN et al., 2012,
DEMPSEY et al, 2011). Esses estudos foram desenvolvidos para facilitar a
coleta de dados e informagbes e possibilitar uma melhor compreensao dos
fendmenos que orbitam em torno desse sistema econdmico, que engloba
relacBes institucionais e socioculturais. Essas evidéncias se mostraram
relevantes na esfera publica, uma vez que fornecem suporte para a tomada de
decisdes em relacdo a gestdo dos sistemas - econdmico, social, institucional e
ambiental - com maior clareza e objetividade. Além disso, orientam politicas
publicas que incentivam o desenvolvimento sustentavel (SANCHES; SCHMIDT,
2016; MELO; VAN BELLEN, 2019).

A pegada ecolégica € um indicador que pode fornecer dados de diversas
naturezas em relacdo a implementacdo de acbes e processos sustentaveis e
esta se tornando cada vez mais relevante no ambito publico. Segundo Benitez
et al. (2019), a pegada ecologica € um indicador biofisico que claramente
relaciona o nivel de sustentabilidade com os impactos causados por uma
comunidade humana especifica. Dessa forma, esse indicador pode ser usado
para identificar e promover direcionamentos capazes de evidenciar
incongruéncias na gestao socioambiental (DIAS, 2015).

Baseada nessas premissas, ha uma década, a cidade de Fortaleza,
capital do estado do Ceara, tem medido sua pegada de carbono - uma das
dimensdes da Pegada Ecologica - por meio da elaboracdo de quatro inventarios
de emissOes de gases de efeito estufa (GEE). Essa iniciativa tornou a cidade

uma das poucas no Brasil com dados que relacionam as ac¢des publicas aos

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 8, n. 6, p.162-183, nov-dez, 2023
ISSN: 2448-2889



RELISE

165

impactos ambientais, embora ainda ndo tenham sido analisados em sua
totalidade.

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo avaliar como o indicador
de sustentabilidade Pegada Ecoldgica atuou como uma ferramenta para
promover o desenvolvimento sustentavel em Fortaleza/CE, investigando a inter-
relacdo entre o incentivo ao desenvolvimento sustentavel local, os indicadores
de sustentabilidade e a formacao e conducdo de politicas publicas na cidade.
Portanto, a seguinte pergunta orientadora é abordada: como a utilizacdo do
indicador de sustentabilidade Pegada Ecolégica contribuiu para o
desenvolvimento sustentavel em Fortaleza/CE?

E importante destacar que a investigacdo das possiveis inconsisténcias
que afetam as politicas socioambientais, como tema cientifico na academia, &
crucial para a compreensdo dos diferentes contextos que surgem das
necessidades dos individuos, das sociedades e do meio ambiente. Por essa
razao, a presente pesquisa € justificada pela sua importancia social e politica na
busca por compreender essa realidade.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem empirica e qualitativa,
enfatizando a analise da realidade por meio de evidéncias concretas e
verificaveis (DEMO, 1998). Para atingir tal objetivo, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, possibilitando uma maior compreensdo dos significados
atribuidos pelos atores politicos envolvidos com a questdo em estudo.

Aléem disso, foram utilizados elementos quantitativos, integrando
estatisticas a pesquisa, por meio do software IRaMuTeQ (versdo 0.7 Alpha 2 e
R Verséao 3.2.3).

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 8, n. 6, p.162-183, nov-dez, 2023
ISSN: 2448-2889



RELISE

166

Amostra da pesquisa

Para a selecdo dos entrevistados, foi utilizada uma amostragem por
julgamento e intencional, levando em consideragao seus vinculos institucionais.
Foram escolhidos trés entrevistados para as entrevistas semiestruturadas, com
base no critério de que estes estiveram envolvidos diretamente no
desenvolvimento e implementacdo da politica de desenvolvimento urbano de
baixo carbono em Fortaleza, conforme descrito no parecer de consideracdo a
Camara Municipal de Fortaleza a respeito do Projeto de Lei redigido pelo entédo
prefeito municipal Roberto Claudio Rodrigues Bezerra. Dois gestores que
participaram da concepc¢do e encaminhamento da politica e um técnico que
contribuiu para a operacionalizagdo e formulacdo do terceiro inventario de
emissOes de GEE para a cidade foram identificados como os entrevistados mais

adequados.

Coleta de dados

A pesquisa utilizou um roteiro de perguntas semiestruturado, elaborado
com base nos topicos necessarios para aplicacdo do Circulo Hermenéutico
Dialético (CHD) proposto por Guba e Lincoln (2011) para a avaliacdo de politicas
publicas. O objetivo foi realizar uma avaliacdo construtivista, que considera a
natureza dinamica e nao linear do processo e a influéncia dos diferentes
contextos. As questdes foram orientadas pelas prerrogativas apresentadas na

Figura 1.
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Figura 1 — Tdpicos de perguntas das entrevistas semiestruturadas
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Politica Publica construcdes

Fonte: Elaborado pelos autores com dados de Couto, Carrieri e Ckagnazaroff (2019).

No primeiro topico, foi investigado o histérico de contato dos
respondentes com a Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono,
bem como seus conhecimentos acerca do cenario socioambiental antes e depois
da normatizacdo da politica. Além disso, buscou-se compreender a percepcao
de cada gestor/técnico sobre 0s impactos socioambientais decorrentes da
politica a partir do uso do indicador de sustentabilidade Pegada Ecolégica.

O segundo topico teve como obijetivo verificar como 0s entrevistados
relacionam a base tedrica da inter-relacdo entre o desenvolvimento sustentavel,
seus indicadores e as politicas publicas, além de avaliar a percepc¢ao critica dos
respondentes em relacdo as fragilidades e aos desafios no encaminhamento da
Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono.

Finalmente, no terceiro topico, buscou-se compreender a efetividade
observada no desenvolvimento dos inventarios de emissbes de GEE como
mecanismo para avaliar os niveis de sustentabilidade no municipio. Também foi
investigada a avaliagdo de cada gestor/técnico em relacdo aos resultados
apresentados nos inventarios dos anos base 2012, 2014 e 2016. Além disso,
buscou-se refletir sobre a metodologia técnica utilizada na constru¢cdo dos

inventarios pela SEUMA e o relacionamento da secretaria com outros
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orgaos/instancias para alcancar o0s objetivos propostos na Politica de

Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono.

Analise dos dados

Optou-se por utilizar a Anélise de Conteudo de Bardin (2011) como
meétodo para coleta e andlise dos dados e informacfes presentes nos discursos
dos entrevistados. Além disso, o software IRaMuTeQ (versdo 0.7 Alpha 2 e R
Versao 3.2.3) foi utilizado para auxiliar nesse processo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O corpus textual que foi gerado a partir do software IRaMuTeQ (verséo
0.7 Alpha 2 e R Verséo 3.2.3), incluiu quatro textos com 364 segmentos de texto
(ST). Desses, 292 STs (80,22%) foram aproveitados, gerando 12.721
ocorréncias de palavras, formas ou vocabulos distintos, sendo 1.937 palavras
diferentes e 1.043 com apenas uma ocorréncia.

Os dados foram classificados em cinco classes: Classe | (vermelha) com
22,3%, Classe Il (cinza) com 19,5%, Classe Ill (verde) também com 19,5%,
Classe IV (azul) com 21,9% e Classe V (lilas) com 16,8%. Essas classes foram
organizadas em uma Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD), que é
apresentada na Figura 2. As palavras que aparecem na CHD foram as mais
mencionadas pelos entrevistados, sendo que quanto mais préximas do topo,
maior é a sua relevancia e influéncia no discurso.

A crucial observacéao inicial da CHD apresentada na Figura 2 € que ela
se divide em duas ramificacdes distintas: a primeira englobando as classes trés,
guatro e cinco, e a segunda abrangendo as classes um e dois. A classe cinco,
embora isolada das demais, encontra-se proxima das classes trés e quatro, que
por sua vez estdo interligadas. Enquanto isso, as classes um e dois estao

correlacionadas, porém, aparecem com algum distanciamento em relacao as
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classes trés e quatro. As relacfes entre as classes serdo mais facilmente

compreendidas posteriormente com a ajuda de um filograma de palavras.

Figura 2 — Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD)
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Fonte: elaborado pelos autores, por meio do software IRaMuTeQ-.

A partir das analises realizadas e dos dados gerados pelo software, foi
possivel nomear as cinco classes construidas. A classe um (vermelha) recebeu
a denominacdo de "Comunicacdo da Politica", em virtude das palavras
"pessoas”, "parque”, "comunicacao", "casa", "concepcdo" e "conhecimento"
terem sido as mais intensamente utilizadas. A classe dois (cinza) foi intitulada
como "Objetivos da Politica”, uma vez que se destacaram as palavras
"mudancas climaticas”, "principal”, "enfrentamento”, "ponto", "publico” e
"politica". A classe trés (verde) foi identificada como "Inventarios de Emissées
de GEE", em decorréncia das palavras de maior intensidade terem sido
"importante”, "indicador”", "achar", "desenvolvimento sustentavel’, "integrar",
"contribuir® e "Pegada Ecoldgica". A classe quatro (azul) foi identificada como

"Operacionalizagédo da Politica", uma vez que as palavras mais presentes foram
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"ICLEI", "ano", "gestao", "metodologia”, "responder” e "continuar". Por fim, a
classe cinco (lilas) foi classificada como "Resultados da Politica”, devido as
palavras mais frequentes terem sido "contar", "emissao”, "diminuir", "pegada”,
"forum”, "atualizar" e "reducéo".

Embora os inventarios de emissdes de GEE, que apresentam o0s
resultados da mensuracdo da Pegada Ecolégica na capital cearense, tenham
demonstrado eficacia, a comunicacdo da Politica de Desenvolvimento Urbano
de Baixo Carbono para a sociedade civil foi falha e inconsistente, segundo os
entrevistados. Para eles, essa foi a maior fragilidade e o maior desafio para

aprimorar e ampliar os resultados da politica.

Na parte da comunicagdo com as pessoas eu acredito que nao teve
tanto avanco, no que se diz respeito a termos 0s ecopontos, € 0s
ecopontos querendo ou ndo € um tipo de acdo na questdo de
reciclagem e coleta seletiva na cidade, beleza, as pessoas estdo
aderindo, massa! Tem faixa exclusiva de 6nibus é legal, legal' Tem a
parte do bicicletar, das bicicletas compartilhadas, certo, ok, é legal, mas
as pessoas estdo aderindo, t4 tendo impacto na vida das pessoas?
Sim! Mas a falha mesmo € que ndo tem essa ligacao das pessoas com
essas ac¢des junto com a Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo
Carbono, é como se nao fizesse parte. [...] Falta essa interligacao do
gue as pessoas praticam; a pessoa até ja esta colaborando com a
politica, estd sendo transformada com as atitudes que a policia impoe,
gue tipo, incentiva, isso esta transformando um pouco a vida das
pessoas, mas eu acredito muito que ndo tem essa ligacdo pessoal do
gue as pessoas estdo fazendo com a politica de baixo carbono, e tudo
esta ligado (ENTREVISTADO 01, 2020).

Conforme mencionado pelo entrevistado 01, a populacdo ja pratica
acoOes incentivadas pela Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono,
como o uso de ecopontos e bicicletas compartilhadas, no entanto, ndo ha
nenhuma conexdo percebida com a politca em si. Se a politica fosse
comunicada de forma mais efetiva, haveria um maior engajamento da populacao
nas acodes propostas, bem como uma maior conscientizacdo sobre a
necessidade de reduzir a Pegada Ecoldgica da cidade. Dessa forma, seria

possivel integrar a sociedade civil a uma participacdo mais ativa e consciente
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em prol de uma cidade mais sustentavel, como foi evidenciado na fala do

entrevistado 02.

A gente realmente tem uma dificuldade muito grande de se comunicar,
tem muita coisa importante acontecendo na prefeitura, muita coisa
interessante, mas a gente ndo esta sabendo comunicar, acho que a
gente tem alguma dificuldade de linguagem, a gente ndo consegue. As
vezes eu fico muito triste porque assim, eu sei que tem muita gente na
cidade que diz que é ambientalista, que defende o meio ambiente, e
mesmo eles, nunca nem quiseram vir saber disso, porque tém coisas
gue ao meu ver sdo tdo importantes, talvez até mais importantes
acontecendo e a gente ndo consegue dialogar com essas pessoas, €
como se tivessem em times diferentes, mas na verdade néo &, o time
€ 0 mesmo, € a cidade, né. Entdo eu acho que a gente tem dificuldade
de comunicar a cidade essas coisas. [...] a gente queria muito
conseguir alcancar mais as pessoas, eu penso que o grande desafio
que a gente tem € a comunicacdo. E engajar mais pessoas para esse
movimento de maneira consciente, que elas saibam que elas estdo
nesse movimento e ndo necessariamente que elas estdo de
maneira espontanea, de maneira voluntaria, sem saber que estdo
participando. Era muito importante que as pessoas soubessem que o
gue elas estdo fazendo faz parte de um grande movimento que é muito
importante a contribuicdo de cada um, e que fosse uma contribuicdo
mais consciente. Se existe um desafio para a area, talvez esse ai seja
um dos maiores (ENTREVISTADO 02, 2020).

O depoimento do entrevistado 02 levanta questdes cruciais. Se a politica

nao consegue alcancar nem mesmo pessoas que possuem um certo nivel de

conhecimento

técnico e cientifico sobre praticas ambientais e de

sustentabilidade, a dificuldade de dialogo com a populacdo em geral, que

compde a maior parte da sociedade civil em Fortaleza, é ainda mais acentuada.

O entrevistado 03 destacou que a politica € invisivel para a maioria das pessoas,

evidenciando a falta de efetividade na comunicacéo.

A gente recebeu premiagdes importantes relacionadas a isso, €,
apesar da populacé@o nao ver ainda, mas essa politica ela é realmente
invisivel. [...] A Dificuldade de comunicar isso a populacdo, da
populacdo saber, esse é o principal desafio. Se vocé chegar no
Terminal do Siqueira e perguntar pra populacdo ah o municipio tem
uma Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono? Ou,
como é que o municipio enfrenta &s mudancas climaticas? As pessoas
ndo vao saber. E assim é importante ter essa divulgacdo, entdo eu
sinto que falta ainda divulgar, as pessoas saberem mais o que € isso,
apesar da gente divulgar muito, mas nao chega nas pessoas. Mas eu
acho que isso é do Brasil inteiro, ndo sei... Acho que esse € o principal
desafio, de comunicar [...] o que pode melhorar é realmente o que eu
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ja tinha falado antes, é a comunicacdo, é a gente divulgar mais os
projetos que nés trabalhamos, principalmente a Politica de Meio
Ambiente e a Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono,
muito mais é uma questao de divulgagdo, porque quando a gente
divulga, ndo é questdo de fazer propaganda, ndo estou falando de
midia, eu estou falando de adesdo, quando a gente divulga, ai as
pessoas: ah eu vou separar meu lixo em casa, ah eu vou fazer tal coisa,
as pessoas acabam também vestindo a camisa, entdo eu diria que, 0
gue pode melhor é a comunicacéo, é a divulgacdo (ENTREVISTADO
03, 2020).

Portanto, como destacado, a conscientizacdo da sociedade civil em
relacdo a politica € crucial para garantir uma maior adesao e eficacia em seus
resultados. Além disso, € importante salientar um fato relevante apontado pelo
entrevistado 02: a dificuldade de comunicacao esta intrinsecamente ligada a uma
questdo mais ampla e preocupante da cidade, que é a desigualdade e

vulnerabilidade social.

A fragilidade eu penso muito na vulnerabilidade social, porque a gente
tem uma cidade muito pobre, ha um abismo social muito grande, entdo
assim, vocé falar de sustentabilidade para quem néo tem o que comer
é dificil, vocé falar que ela precisa separar o residuo e ela diz "que
residuo? eu mal tenho ovo para comer". Entdo assim, a meu ver a
dificuldade € a comunicacédo e o grande desafio € como trabalhar a
questdo socioambiental no meio de tanta vulnerabilidade social
(ENTREVISTADO 02, 2020).

Esse fato destaca a importancia de articular todas as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel para alcancar resultados efetivos na mitigacéo dos
problemas ambientais, como Sachs (2004) alertou anteriormente. A Politica de
Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono s6 podera alcancar seus objetivos
ambientais se for articulada com outras politicas publicas que abordem as
dimensdes sociais, econdmicas, espaciais e culturais da sustentabilidade na
cidade de Fortaleza.

Para melhor compreensdo da relacdo entre as cinco classes
identificadas e discutidas, foi elaborado um plano cartesiano chamado Analise

Fatorial de Correspondéncia (AFC) usando o software IRaMuTeQ (versédo 0.7
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Alpha 2 e R Verséao 3.2.3). A AFC permite visualizar a distancia, proximidade e
convergéncia entre as classes do corpus textual.

Figura 3 — Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC)
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Fonte: elaborado pelos autores, por meio do software IRaMuTeQ.

A Figura 3 ilustra que todas as classes identificadas pelo IRaMuTeQ
(versdo 0.7 Alpha 2 e R Versao 3.2.3) possuem alguma correspondéncia entre
si, embora algumas tenham uma relacdo mais forte do que outras. A analise
fatorial de correspondéncia (AFC) também evidencia as duas ramificacfes
apresentadas na Figura 2 através da CHD, com as classes um (vermelha) e dois
(cinza) sendo agrupadas em uma ramificacdo, e as classes trés (verde), quatro
(azul) e cinco (lilds) em outra. A AFC leva em consideracdo a frequéncia
estatistica de incidéncia de palavras e das classes.
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No contexto da Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono
em Fortaleza, a classe trés (Inventarios de emissées de GEE) se destaca por
possuir associacao com todas as outras classes identificadas no estudo. Embora
tenha uma relacéo preponderante com as classes quatro (Operacionalizagao da
politica) e cinco (Resultados da politica), essa classe é fundamental para a
operacionalizacdo e obtencdo de resultados da politica. Isso evidencia a
importancia dos inventarios de emiss@es de gases de efeito estufa (GEE) no
ambito da politica, sendo inevitavel que eles também se relacionem como parte
dos seus objetivos e como elemento importante para a comunicacéo da politica.

Assim, fica ainda mais evidente a importancia da SEUMA em relacao ao
compromisso técnico e a administracdo continua dos inventarios, a fim de
garantir a efetividade da Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono
e sua sustentabilidade, independentemente da gestdo municipal. Como
destacou o entrevistado 02 em relacdo a manutencéo periddica dos inventarios
na cidade: "Isso € uma forma também de manter a politica viva, né?"
(entrevistado 02, 2020).

Além disso, a AFC mostrou que a relacdo entre as classes um
(Comunicacdo da politica) e dois (Objetivos da politica) é permeada,
principalmente, pelas palavras "achar", "dizer", "falar" e "saude", "urbano",
"chamar"”, "equipe", "levar”, respectivamente. Isso evidencia algo importante
sobre os objetivos da politica que ndo séo claramente comunicados a populacéo,
principalmente porque os principais objetivos por tras da mitigacdo das emissoes
e do enfrentamento as mudancas climaticas na cidade estdo relacionados a
"saude" e a vitalidade do meio "urbano". Essa evidéncia pode ser melhor

compreendida a partir do discurso do entrevistado 03:

Como parte dos objetivos também acabamos chegando ao fim dltimo
gue é a saude publica, é o principal, a saude das pessoas, € além da
salide das pessoas, € vocé criar uma imagem do municipio la fora, e
isso € importante para a vinda de investimentos, né, de um municipio
gue preza pela sustentabilidade ambiental, entdo vocé tem essa
imagem positiva do municipio. A gente recebeu premiacdes
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importantes relacionada a isso, €, apesar da populacdo nao ver ainda,
mas essa politica ela é realmente invisivel, ela é, muito mais os
impactos dela sdo sentidos em outras areas, principalmente na saude,
no sentimento de pertenca da populacéo, e mais la na frente, porque a
gente ta comecgando agora as obras relacionadas, na vida das pessoas
guando elas puderem ir a uma praia despoluida, quando elas puderem
ir pra um riacho, uma lagoa despoluida, &, entdo o principal é a salde,
depois lazer, entretenimento, geracdo de vitalidade urbana, isso
impacta também no planejamento urbano quando vocé trata também
da Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono, visibilidade
internacional da cidade, e eu diria também que tem um impacto ai
socioambiental com objetivo de desenvolvimento econdmico, né? E
gual o secretario de turismo que ndo gostaria de divulgar la fora sobre
as potencialidades da sua cidade, principalmente relacionado ai ao
baixo carbono, a uma cidade limpa, a uma cidade verde, a uma cidade
gue enfrenta as mudancas climaticas, né? (ENTREVISTADO 03,
2020).

A partir do discurso do entrevistado 03, fica evidente que a falta de
comunicacdo clara e efetiva dos objetivos especificos da Politica de
Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono tem sido uma falha inexplicavel.
Além do objetivo central de reduzir as emissdes e abordar as questdes
relacionadas as mudancas climaticas, ha varios outros objetivos especificos que
poderiam ser facilmente compreendidos pela populacédo, como a saude publica
e a vitalidade urbana. Se esses objetivos fossem adequadamente comunicados,
certamente haveria um melhor aproveitamento da politica.

Outra maneira de aprofundar a compreensao dos discursos é por meio
da analise de similitude. Essa técnica, baseada na teoria dos grafos, permite
identificar a ocorréncia de palavras e apresentar as ramificacdes e conexdes
entre elas, ajudando a identificar a estrutura do conteddo de um corpus textual.
A Figura 4 mostra o gréafico gerado pela analise de similitude nos discursos dos

entrevistados.
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Figura 4 — Andlise de Similitude
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Fonte: elaborado pelos autores, por meio do software IRaMuTeQ.

Ao observar a Figura 4, percebe-se que os discursos dos entrevistados
apresentam certa similaridade, evidenciada pelo Unico conglomerado de

palavras com pequenas ramificacbes. No centro desse conglomerado esta a

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 8, n. 6, p.162-183, nov-dez, 2023
ISSN: 2448-2889



RELISE

177

palavra "gente", da qual se ramificam com maior intensidade as palavras
"politica”, "cidade" e "pessoas".

E importante destacar que a expressdo "a gente" é frequentemente
utilizada pelos entrevistados para se referir a sSi mesmos enquanto
gestores/técnicos responsaveis pela Politica de Desenvolvimento Urbano de
Baixo Carbono, ou seja, a palavra "gente" pode ser semanticamente entendida
como "SEUMA".

A andlise de similitude reforca a importancia da SEUMA enquanto
instituicdo responsavel por delegar os rumos da politica nos diversos setores da
cidade, impactando diretamente a vida das pessoas. Para complementar essa
compreensao, a nuvem de palavras é uma ferramenta que apresenta as palavras
mais frequentemente utilizadas pelos entrevistados de forma legivel e de facil
entendimento. Quanto mais central e maior a palavra na nuvem, mais frequente
ela foi nos discursos analisados.

Na Figura 5, fica evidente a centralidade e relevancia da palavra "gente",
semanticamente entendida como SEUMA, juntamente com outras palavras-
chave como "pessoa", "cidade", "politica", "inventario" e "achar". Isso
proporcionou uma compreensao mais abrangente da perspectiva dos
entrevistados, destacando a autorresponsabilidade colocada por eles enquanto
gestores/técnicos em todos 0s processos que envolvem a politica.

Em resumo, todas as metodologias utilizadas indicam o papel central da
SEUMA em relacdo aos temas que emergem da Politica de Desenvolvimento
Urbano de Baixo Carbono. Na CHD, foram identificados cinco fatores nas
categorias assinaladas, todos corroborados pela fala dos atores politicos
entrevistados. Na AFC, a énfase recaiu sobre os inventarios de emissdes de
GEE, relacionando-se em alguma medida com todas as classes que foram

formuladas. Na analise de similitude, ficou demostrada a ocorréncia de certa
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similaridade entre os discursos dos entrevistados, ratificando com a nuvem de

palavras a centralidade da SEUMA no ambito da politica e suas abrangéncias.

Figura 5 — Nuvem de palavras
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Fonte: elaborado pelos autores, por meio do software IRaMuTeQ.

Ademais, as analises articuladas com o auxilio do software IRaMuTeQ,
somadas as especificidades contidas nos discursos dos entrevistados, permitem
compreender a inter-relacdo entre o desenvolvimento sustentavel, seus
indicadores e as politicas publicas por meio da concepcdo dos gestores e

executores de politicas de meio ambiente no ambito da cidade de Fortaleza.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi constatada a eficacia do uso de indicadores de sustentabilidade
como guia para politicas publicas ambientais, especialmente no que diz respeito
a tomada de decisdes para mitigacao de problemas. No entanto, € necessaria a
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disposicéo dos atores politicos responsaveis pela gestdo desses processos para
que a ferramenta possa alcancar seu objetivo tangivel de promover o
desenvolvimento sustentavel. Em Fortaleza, verificou-se uma congruéncia entre
0 uso adequado do indicador por meio de politicas publicas e a disposicéo
governamental em buscar o desenvolvimento sustentavel no municipio, embora
tenham sido identificadas fragilidades que precisam ser superadas para que a
efetividade esperada seja alcancada.

A pesquisa empirica destacou a fragilidade do dialogo entre os gestores
publicos e a populacdo, comprometendo a efetividade socioambiental das
politicas publicas. No entanto, o sucesso da gestdo municipal na tomada de
decisbes ao usar adequadamente o indicador de sustentabilidade ndo deve ser
ignorado. Mas, € importante refletir se a politica publica, embora eficaz em seus
objetivos, ndo tem sido apenas um instrumento técnico e neutro gerenciado por
especialistas. Para garantir a efetividade, o Estado deve basear-se em uma
compreensao do mundo real orientada pelos valores coletivos, e a participacao
social deve ser valorizada para alcancar politicas publicas que promovam o bem-
estar social.

Portanto, o presente estudo realizado na capital cearense aponta para a
inter-relagéo entre o desenvolvimento sustentavel, o uso de seus indicadores e
as politicas publicas, destacando a importancia do papel do Estado como
responsavel pela condugéo da politica socioambiental. Conforme evidenciado, a
centralidade da SEUMA em todos os processos de gestao e operacionalizagao
da politica, revela uma concentracdo na tomada de decisfes socioambientais.

Na cidade de Fortaleza, mesmo com a competéncia técnica e boas
intencbes dos gestores publicos, o estudo constatou a falta de participagédo dos
cidad&os na politica publica, o que compromete sua efetividade. E importante
que a populacéo seja considerada um ator politico relevante nesse processo, ja

que a gestdao governamental € ciclica e os proximos gestores podem ter
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interesses diferentes ou competéncia técnica inferior. Quando a populacéo é
inserida nesse contexto, ela se torna parte do movimento em prol do
desenvolvimento sustentavel e ajuda a resistir a uma gestdo governamental
prejudicial. Dessa forma, é possivel minimizar os prejuizos e garantir a
sustentabilidade da politica publica.

Além disso, o indicador de sustentabilidade Pegada Ecolbgica, como
ferramenta para promover o desenvolvimento sustentavel em Fortaleza, foi
eficaz em sua fungéo de medir os niveis de sustentabilidade da cidade e ajudou
na tomada de decisdes estratégicas, resultando em beneficios socioambientais.
No entanto, a busca pelo desenvolvimento sustentavel ainda néo foi totalmente
alcancada e é necessario ampliar sua dimensao social, incluindo a populacao
nos processos de politica e incentivando sua participagao ativa, para alcancar a

efetividade desejada.
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