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RESUMO

A educagdo profissional tem se mostrado um importante instrumento para o
desenvolvimento regional dentro dos aglomerados no Distrito Federal e Entorno. No
atual contexto competitivo, 0 modelo baseado em cluster, também entendido no artigo
como arranjo produtivo local (APL), tem se mostrado como uma das principais formas
de fortalecimento dos segmentos da economia de paises em desenvolvimento. Assim,
podemos considerar que a competitividade e ampliacdo do ciclo de vida e a
sustentabilidade de tais aglomerados - aglomeragdo geografica de empresas
interconectadas de segmentos especificos e/ou correlatos — dependem de educagao
profissional contextualizada e os cursos técnicos e superiores de tecnologia que
proporcionam a viabilidade produtiva das atividades econdmicas, como também a
inovacao por meio do saber fazer, além do ser, através da postura cidada, ética e
responsavel socialmente.
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ABSTRACT

Vocational education has been shown to be an important instrument for regional
development within the agglomerations in the Federal District and Surroundings. In the
current competitive context, the cluster-based model, also understood in the article as
a local productive arrangement (APL), has been shown as one of the main ways of
strengthening the economic segments of developing countries. Thus, we can consider
that the competitiveness and expansion of the life cycle and the sustainability of such
agglomerations - geographic agglomeration of interconnected companies of specific
and/or related segments - depend on contextualized professional education and the
technical and superior courses of technology that provide the productive viability of
economic activities, as well as innovation through know-how, besides being, through
a citizen, ethical and socially responsible posture.
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INTRODUGAO

Este artigo tem como objetivo demonstrar a importancia da educagao
profissional para a estruturacéo e robustez dos arranjos produtivos locais - APLs, com
énfase no Distrito Federal, a sinergia entre o0 segmento da educacéo profissional e o0s
arranjos produtivos locais, no ambito de redes contidas em clusters que cooperam
para o desenvolvimento local, tomando como base aquelas atividades econdmicas
que ja estdo organizadas em APL, com énfase no Distrito Federal. Assim, abre-se
uma nova linha de estudo, destacando a difusdo do conhecimento aplicado, nos APLs
existentes, tendo em vista a importancia de sua formacéo, como gerador de méao-de-
obra qualificada, atendendo um numero maior de pessoas da prépria regido e
promovendo um desenvolvimento mais sustentavel, quando se compara com a
existéncia de uma grande industria exercendo o mesmo papel.

A educacdo profissional, quando em sintonia com o0s arranjos produtivos
locais, tem consolidado o fortalecimento desses aglomerados que vem se mostrando
como uma importante forma para alavancar o desenvolvimento regional, cuja
capacitacdo empresarial € proporcionada com uma rede instituicdes que interagem
com os diversos segmentos produtivos. A participacdo das empresas nestes
aglomerados, em forma de arranjo produtivo local ou cluster, leva ao
comprometimento e ao compartiihamento de responsabilidades dentro daquele
segmento, fazendo com que haja uma complementaridade entre os diversos
participantes daquele segmento. Essa afirmacéo esta fundamentada no fato de que a
complementaridade de ativos leva a um processo de trocas ao longo do tempo, que
diminui a assimetria de informacdes e com isso gera confianga, ao mesmo tempo, em
gue inibe comportamentos oportunistas, redundando em outro tipo de economia, que
a de custos de transacéo (DIAS-LEITE et al., 2016; WILLIAMSON, 1991).

A instalacdo de arranjos produtivos locais teve inicio nas décadas de 1960 e
1970 na Alemanha e na ltalia. O sucesso destas instalacfes levou a proliferacéo
desse tipo de organizacdo. O fenbmeno ja havia sido descrito pelo economista
Marshall no inicio do século XX, mas seu incremento se deu somente no periodo pés-
guerra.

Sua formacéo encontra-se geralmente associada a trajetorias historicas de
construcéo de identidades e de formacéo de vinculos territoriais (regionais e locais),
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a partir de uma base social, cultural, politica e econdmica comum. Pressupfem-se,

nos arranjos produtivos locais, ambientes favoraveis a interacdo, cooperagcdo e
confianca entre os atores, além de potencial para crescimento e desenvolvimento.

Tal incorporacédo de modo concreto, ocorreu a partir de 1999 no ambito do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Em parceria com os estados da federacéo,
foram identificados APL nos quais foram apoiados projetos de cooperacdo entre
institutos de pesquisa e empresas, visando aprimorar produtos e processos. Foi
também incluida pela primeira vez uma acdo em APL no Plano Plurianual de governo
(PPA 2000-2003), de responsabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao MCTI.

CONCEITO DE ARRANJO PRODUTIVO LOCAL E SISTEMAS DE PRODUQAO E
INOVACAO

De acordo com a definicdo proposta por Cassiolato e Lastres (2003), os
grupos locais sédo aglomeracdes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais
- que se concentram em um conjunto especifico de atividades econdmicas - eles tém
0s mesmos lacos. Normalmente, com a participagao e a interacdo de empresas - que
pode variar de produtores de bens finais, fornecedores de insumos e equipamentos,
consultoria e servigos, comerciantes, clientes e outros - e suas diversas formas de
representacdo e associacao. Eles também incluem varias outras instituicdes publicas
e privadas relacionadas com: formacéo de recursos humanos (por exemplo, escolas
técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica e a
promocgao de financiamento.

A designacao de Arranjo Produtivo Local (APL) esta associada a estudos de
clusters e distritos industriais. No entanto, clusters e distritos industriais séo
organizacdes produtivas cujas caracteristicas sao histéricas, como resultado do
ambiente econdmico, a cultura e as relagdes sociais locais (COSTA; COSTA, 2005).

Arranjos Produtivos Locais (APLs) podem ser definidos como "aglomeracdes
territoriais dos agentes econdmicos, politicos e sociais, centrando-se em um conjunto
especifico de atividades econbmicas que possuem vinculos e interdependéncia
(ALBAGLI; BRITO, 2002).
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Cassiolato e Lastres (2003) definem APL como grupos regionais dos agentes

econdmicos, politicos e sociais, incluindo a producdo, o comércio ou focado em um
conjunto de actividades econdmicas, actividades de servigos, bem como instituicdes
publicas e de ensino, pesquisa e politicas de promocao ao financiamento.

De acordo com Cardoso, et al (2014), o Arranjo Produtivo Local € uma
aglomeracdo de empresas localizadas em um mesmo territdério, que apresentam
especializacdo e ligacbes, mantém negociacdo, interacdo, cooperagdo e aprendem
uns com 0s outros e com outras partes interessadas, tais como : governo, associagoes
empresariais, instituicdbes de crédito, ensino e pesquisa. Ao contrario dos demais
empreendimentos coletivos, o Arranjo Produtivo Local/APL, ndo se constitui sob a
forma de pessoa juridica ou é determinado por um contrato.

Goncalo e Reys junior (2012), conceituaram APL como uma entidade socio-
territorial caracterizada pela presenca ativa de uma comunidade de individuos ou
grupos de empresas que tem sido historicamente determinado, desde que a historia
pressupde o enlace social necessério a formacgéo de relacionamentos. Este conceito
nao se refere ao tamanho ou grau de formalizacdo das relacdes. Ao analisar a
evolucao dos estudos de APL, Marshall (1984) foi pioneiro na observacao, com base
na analise dos distritos industriais na Inglaterra no final do século XIX, a presenca
concentrada de empresas na mesma regido pode fornecer aos produtores, vantagens
competitivas que ndo podem ser verificados se atuam isoladamente. E a partir da
recuperacdo destes pressupostos que os autores, mesmo a partir de diferentes
perspectivas, justificaram a importancia de economias externas locais para gerar
vantagens competitivas para todos os produtores locais.

Gongalo e Reys junior (2012), destacam trés tipos basicos de economias
procedentes da especializacdo dos agentes produtivos locais segundo Marshall
(1984). Primeiro, é a existéncia de trabalho concentrado, méo-de-obra especializada
e habilidades especificas para o0 segmento da indUstria ou setor em que as empresas
locais sé@o obra especializada. Neste sentido, algumas tarefas, tais como a formacgéao
e o treinamento do trabalho da equipe, reduzem os custos para as empresas locais
gue se beneficiam com o aprendizado adequado, processos que sdao exdgenos a
empresa, mas endogena ao conjunto de produtores locais. O segundo fator observado
por Marshall (1984), explica a importancia de economias externas é a presenca de
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fornecedores especializados de bens e servicos para os produtores locais. Isso é o

que Porter (1989) chamou de industrias relacionadas e de apoio, tais como maquinas
e equipamentos especializados de fornecedores, pecas e componentes ou Servicos.
Estas empresas séo atraidas para estabelecer unidades de producdo, comércio ou
prestacao de servicos em aglomeracgdes industriais. Por esta razdo, estas empresas
especializadas contribuem para a geragcdo de economias externas aos produtores
locais, porque eles podem aceder a estes produtos e servi¢cos a custos relativamente
mais baixos. O terceiro e ultimo elemento que justifica a presenca de economias
externas locais sdo as chances de (spillovers) de conhecimentos e tecnologia. No
entanto, ha casos frequentes em que a formacdo e o desenvolvimento de clusters
industriais sé&o o resultado de processos indiretos de empresas locais, que acabam
exercendo o importante papel de formar um contingente de capacitacdo entre os
agentes. Estes efeitos de formacdo e de competéncias especificas geradas a nivel
local geram efeitos de bloqueio (lock-in) da aglomeracdo, em particular os caminhos
gue determinam as possibilidades de desenvolvimento dos clusters.

Falando em um Arranjo Produtivo Local deve ser considerada, em primeiro
lugar, a existéncia de uma aglomeracdo de uma série de empresas que atuam em
torno de uma atividade produtiva principal. O termo aglomeracao produtiva, cientifica,
tecnoldgica e / ou inovadora —tem como elemento central para a proximidade territorial
dos agentes econdmicos, politicos e sociais (empresas e outras organizacfes
publicas e privadas). Um grande problema associado com o termo, é a formacédo de
economias de aglomeracéo, ou seja, os beneficios da proximidade geogréafica de
atores, incluindo o acesso a matérias-primas, equipamentos, mao de obra e outros.
Considera-se que a aglomeracdo de empresas ampliam suas chances de
sobrevivéncia e crescimento, 0 que constitui uma importante fonte de vantagem
competitiva. Isto € particularmente importante no caso de pequenas empresas
(CARDOSO et al., 2014).

Os sistemas de producéo e inovagao sao arranjos produtivos locais em que a
interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes resultam na interagéo,
cooperacao e aprendizagem, com o potencial de gerar um aumento da capacidade de
inovagao endogena, da competitividade e o desenvolvimento local. Consideramos,
portanto, que a dimensao institucional e regional € um elemento fundamental no
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processo de formacao produtiva e inovadora. Diferentes contextos, sistemas e formas

de articulacdo e de aprendizagem interactiva entre 0s agentes cognitivos e normativos
sao reconhecidos como fundamentais na geracdo e disseminagdo do conhecimento,
especialmente conhecimento tacito. Tais sistemas e formas de articulacdo podem ser
tanto formal como informal (CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Esta definicdo foi um dos resultados da pesquisa realizada pela RedeSist
desde a sua formalizagcdo em 1997. Ao mesmo tempo, argumentam que esse nao
deve ser considerado como o melhor (ou Unico) caminho a percorrer, a partir dai, tem-
se um entendimento mais amplo da dindmica da estrutura produtiva e inovadora e

suas potencialides e dificuldades.

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL NO BRASIL

No Brasil, se encontrou uma maneira caseira para trabalhar aglomerados,
dada a necessidade de a organizacdo de pequenas empresas, portanto, 0 governo
decidiu investir em apoio a essas empresas através de seus diversos 6rgaos, com a
formacao de Arranjos Produtivos Locais - APL, desde entéo, surgiram pesquisas e
seminarios para discutir a melhor maneira de trabalhar essas aglomeracdes.
Cassiolato e Lastres (2003), em um seminario realizado pelo Sebrae - Nacional e
publicado pela RedeSist. realizaram uma pesquisa em que as contribuices
importantes de volta para a compreensao do processo de funcionamento dos APLSs.

Dias (2011) acrescenta que no final dos anos 90, RedeSist (Rede de Pesquisa
em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais) iniciou uma série de estudos
sobre clusters industriais e desenvolveu o conceito de Arranjo Produtivo Local (APL).
A terminologia que prevaleceu no Brasil para essas aglomeracbes foi Arranjo
Produtivo Local (APL), nesta analise teédrica, estudos empiricos e iniciativas de
politicas publicas. De acordo com Costa (2010), este conceito pode ser entendido
como um grupo de agentes "orquestrado" por uma institucionalizacao explicita ou
implicita a se aglomerar em busca de seu propdsito, harmonia, interacdo e
cooperacao, vale a pena mencionar, que esses elementos sdo produzidos em um
ambiente competitivo, onde ha problemas com diferentes graus de poder e com varios

projetos regionais, muitas vezes conflitantes.
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No entanto, para este autor, sem risco de redundéancia, € de salientar que o

termo refere-se a concentracdo de qualquer atividade interdependente ou similar no
espaco, independentemente do tamanho da empresa ou da natureza da atividade
econbmica desenvolvida, que podem pertencer ao setor primario, secundario ou
terciario, inclusive, que vao desde estruturas artesanais com pouco dinamismo e
acordos envolvendo grande divisao de trabalho entre empresas e produtos com alto
conteudo tecnoldégico.

Dias (2011) acrescenta que no Brasil os grupos estabeleceram-se como um
elo importante entre estes dois elementos - territorios e grupos de empresas - o que
levou a uma série de estudos, pesquisas e politicas destinadas a esta conformacéo
produtiva.

Os APLs passaram a ser pensados e tratados, de maneira cooperativa e
colaborativa, como indutor da politica econémica nacional nos territérios. Este
conceito comecou a ser debatido no final dos anos 90, pela Rede de Pesquisa em
Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist).

O Governo Federal organizou o tema Arranjos Produtivos Locais (APL) por
meio das seguintes medidas: i. Instituicdo do Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP APL); ii. Criacéo: Portaria Interministerial n°® 200, de
02/08/2004, reeditada em 24/10/2005, 31/10/2006 e 28/04/2008; iii. Justificativa:
Necessidade de articulacdo das acdes governamentais para que seja dado apoio
integrado a APLs; iv. Composicdo: 33 instituicbes governamentais e nao
governamentais; v. Secretaria Técnica: Lotada na estrutura organizacional do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC, na Secretaria
do Desenvolvimento da Produgao/SDP.

Conforme o Relatorio Executivo do Grupo de Trabalho Permanente GTP/APL
(2014), para reconhecer a existéncia de um APL foi considerado um conjunto de
variaveis, presentes em graus diferentes de intensidade nas empresas caracterizadas
como Arranjo. Pelo Termo de Referéncia para Politica de Apoio ao Desenvolvimento
dos Arranjos, concluido pelo GTP APL em abril de 2004, um APL teria que apresentar
as seguintes configuragdes: i. Ter um numero significativo de empreendimentos no

territorio e de individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva
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predominante; ii. Compartilhar formas percebidas de cooperacao e algum mecanismo

de governanca. Pode incluir pequenas, médias e grandes empresas.

Ao Grupo coube a formulacdo e a adocdo de ac¢Bes metodoldgicas de
integracao nas localidades produtivas, articuladas com as demandas apontadas pelos
agentes locais, publicos e privados, atuantes APL e assumiu o desafio de adotar uma
metodologia de apoio integrado a APLs, alicercada em acgdes governamentais
articuladas, com outras oriundas dos setores publicos e privados. A Portaria
Interministerial n°® 200, de 3 de agosto de 2004, estabeleceu como finalidade do GTP
APL: i. Identificar os Arranjos Produtivos Locais no Pais; ii. Definir os critérios de agao
conjunta governamental ou ndo para apoiar e fortalecer os APLSs; iii. Propor um modelo
de gestdo multissetorial para as iniciativas do Governo Federal, alicercadas no
fortalecimento de APLs; iv. Construir um sistema de informacdes para o
gerenciamento das acoes; e v. Elaborar um Termo de Referéncia, com aspectos
conceituais e metodolégicos pormenorizados.

No Distrito Federal temos alguns APLs que estdo se estruturando para facilitar
a articulacdo de seus membros junto aos diversos segmentos, 0 que cria uma série
de beneficios para os seus participantes quanto a articulacdo para capacitacao,
comercializacdo e assisténcia por organismos governamentais. Arranjos Produtivos
Locais Estruturados, no Distrito Federal: Tecnologia da Informa Tecnologia da
Informacgédo; Madeira e Moveis; Uniformes Profissionais e Executivos; Gemas e Jdias;
Turismo de Eventos; Agricultura Organica; Flores e Plantas Ornamentais;

Ovinocaprinocultura.

COOPERAQAO INTERNACIONAL

Segundo o Relatério Executivo GTP/APL (2014), uma das atividades do
GTP/APL é estabelecer iniciativas formais de cooperacéo internacional, com vistas a
incentivar a internacionalizacdo de pequenas e médias empresas e clusters, facilitar
as aliancas estratégicas e a formacéo de joint ventures, além de aumentar os negécios

entre empresas de APLs.
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Brasil-Mercosul e América Latina

A Cooperacao Internacional APL/Cluster-APL Mercosul e América Latina tem
como objetivo avancgar na compreensao dos diversos modelos de desenvolvimento
territorial, por meio do debate sobre as possibilidades de cooperacdo técnica em
inovacao, sustentabilidade e competitividade para APLSs, frente aos novos desafios e

potenciais de desenvolvimento integrado regional.

Brasil-Unido Europeia (UE)

A Cooperacao Internacional entre APLs e clusters do Brasil e Unido Europeia
tem sido bastante exitosa. Foram realizados diversos projetos e iniciativas com vistas
a promover a aproximagao dos clusters posibilitando a formacdo de aliancas
estratégicas.

Entre os projetos, destacam-se o desenvolvimento de agenda no campo da
inovacédo, envolvendo especialmente pequenas e médias empresas instaladas em
clusters; APLs e Polos de Competitividade; organizacdo de missdes e seminarios
tematicos; mobilizacdo empresarial e apoio a identificacdo de parcerias empresariais;
comercializacao e licenciamento de tecnologias e transferéncia de conhecimento; e
cooperacao entre os pargues tecnoldgicos e as incubadoras de empresas dos dois

paises.

AS PRINCIPAIS VANTAGENS DE FOCO EM ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Cassiolato e Lastres (2003) trazem o conceito como uma unidade de
observacéo e andlise, que visa superar os problemas e deficiéncias das abordagens
tradicionais. Essa analise objetiva ndo seria possivel se focalizasse apenas unidades
de producéo individuais ou balizasses6 o processo de producdo setorial ou de
cadeias.

Cassiolato e Lastres (2003) enfatizam a importancia dos impactos locais
especificos de diferentes atividades. Isto € particularmente compreensivel se
considerarmos que a dinamica dos produtores, por exemplo, téxteis e vestuario variam
muito, dependendo da sua localizacéo (da extremidade sul para o norte/nordeste do
Brasil). Eles acrescentam que € importante reconhecer que a competitividade das
empresas com base em qualquer disposi¢ao produtiva ndo se limita a um anico setor,
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é fortemente associada a atividades de formacédo de todos os lados, ao longo da

cadeia de producdo. Eles também incluem a concepcao, controle de qualidade e
atividades de bens e servicos, de marketing, bem como uma série de relacionados a
geracao, aquisicado e disseminacdo de conhecimento.

Além disso, a penetracdo crescente de novas tecnologias, desde a pesquisa
e desenvolvimento de cadeias de producdo e de distribuicdo, levou a uma maior
interdependéncia das atividades. A crescente complexidade e entrelagamento de
atividades produtivas tém contribuido para dificultar a demarcacdo dos limites da
industria. Dificuldades como aquelas associadas com a delimitacdo de um tamanho
meramente setorial e a conformacao das prOprias empresas, tém exigido o
desenvolvimento de novas abordagens conceituais e metodolégicos.

Neste sentido, é que entre o foco principal das vantagens de producéo e
arranjos locais propostos por Cassiolato e Lastres (2003) apontam que este tem por
objetivo: i. representar uma unidade de investigacdo que vai além da viséo tradicional
baseado na organizacao individual (empresa), setor ou cadeia de suprimentos,
estabelecendo uma ponte entre o territério e as actividades econdémicas, que nao se
restringem a cortes em nivel municipal e de micro-regides; ii. concentrar-se em um
grupo de diferentes agentes (empresas e organizacbes de P & D, educacéo,
formacdo, promocao, financiamento, etc.) e das actividades conexas que
normalmente caracterizam qualquer sistema produtivo local e inovador; iii. cobrir o
espaco que simboliza o lugar real onde a aprendizagem ocorre, sdo criados
habilidades produtivas e inovadoras e fluxo de conhecimento tacito; iv. representar um
nivel que ao ser contemplado possa fazer politicas que promovam o
empreendedorismo e o desenvolvimento industrial, innovador e mais eficiente,
enfatizam a adaptacéo dos atores locais e atores coletivos e a coordenacao regional
e nacional.

Quanto aos APLs, Cassiolato e Lastres (2003) acrescentam que a
competitividade esta relacionada com a capacidade de inovacéo destas disposicoes,
promovidos pela geragdo de conhecimento e aprendendo juntos. Assim, 0s autores
introduzem o conceito de sistemas produtivos locais e inovadoras, que sao acordos
de capacidade produtiva com a inovacdo, a competitividade e promover o
desenvolvimento local.
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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS - DESTAQUE PARA OS TERRITORIOS E OS
PROCESSOS DE APRENDIZAGEM, FORMACAO E INOVACAO

Entre as transformacdes que marcaram a passagem do milénio, o interesse
renovado no papel que as micro e pequenas empresas (MPEs) pode ter sobre a
reestruturacdo produtiva, assim como o desenvolvimento das regifes e paises.

O trabalho de Castanhar (2006), indica que o interesse tem coincidido com
um namero de outros eventos importantes: i. o0 reconhecimento de que a utilizacao de
sinergias coletivos gerados pela participacdo em arranjos produtivos locais aumenta
efetivamente as chances de sobrevivéncia e crescimento, particularmente para as
MPESs, que sdo uma importante fonte de vantagem competitiva duradoura; ii. o fato de
que o processo de aprendizagem coletiva, a cooperacao e dinamica de inovacéo
deste grupo de empresas assumem uma importancia fundamental para enfrentar os
novos desafios colocados pela divulgacdo da sociedade da informacéo ou a Era do
Conhecimento, cada vez mais globalizada; iii. A agilizacao desses processos tornou-
se uma das principais preocupacfes e objetivos das novas politicas de promocgéao e
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, com énfase, especial sobre como e
ferramentas para promover MPEs.

A abordagem Cassiolato e Lastres (2003), os sistemas locais e arranjos
produtivos enfatiza que: i. inovagdo e conhecimento sdo cada vez mais visiveis como
elementos centrais da dindmica e crescimento das nacfes, regides, setores,
organizacdes e instituicdes; Il. aprendizagem e formacéo produtiva e inovadora sao
0S processos que determinam que a sociedade é fortemente influenciada por formas
de politicas organizacionais, institucionais e especificos; Ill. por um lado, informacao
e conhecimento codificado apresentam condi¢cdes atuais de aumento da transferéncia
de difusdo de comunicacao, tecnologias da informacédo, o conhecimento tacito de
carater localizado e especifico ainda tem um papel importante no sucesso innovador,
o que é dificil (se ndo impossivel) de ser transferidos. Portanto, € para o uso das
possibilidades de mobilizacdo de recursos que estas novas politicas de
desenvolvimento industrial e tecnolégico foram construidas.

Mascena et al. (2013), traz sua contribuicdo fazendo uma abordagem
histdrica, onde os grupos podem tomar varias caracterizagdes que dependem de sua
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histdria, evolucdo, organizacao institucional, os contextos sociais e culturais em que

operam a estrutura produtiva, a organizacao industrial, formas de governo, logistica,
parcerias de cooperagdo entre os agentes, formas de aprendizagem e nivel local da
difusdo do conhecimento (KWASNICKA, 2006).

Segundo Puga (2003), existe uma dificuldade de mapeamento dos APLs,
porque ndo existe um padrdo unico do surgimento e desenvolvimento desses arranjos.
Portanto, o autor destaca que os estudos muitas vezes procuram identificar a natureza
da relacdo entre empresas e instituicbes em seu ambiente, o que requer uma
investigacdo empirica. Uma alternativa que € apresentada ao mapeamento dos
acordos é identificar a concentracdo de empresas em um determinado lugar, um setor
particular, que é baseado em uma metodologia desenvolvida pelo autor para
identificacdo dos APLs.

Quanto as diferencas entre os cluster e arranjo produtivo local, e o estado
Figueiredo Di Serio (2007), em cluster, ha maior intensidade de relacbes entre as
empresas e uma maior participacdo das empresas privadas que sdo agrupados juntos
para o desenvolvimento do grupo com menos envolvimento do governo, enquanto que
nos APLs, existe um maior trabalho e empenho das agéncias governamentais e de
desenvolvimento.

Ipiranga at al. (2007) abordam as dificuldades enfrentadas pelas micro e
pequenas empresas e a necessidade de organizagao e supervisado para que haja mais
cooperacao e aprendizagem para se tornarem mais competitivos, onde os APLs séo
uma alternativa para promover o desenvolvimento dessas empresas e regido. As
experiéncias das Ultimas décadas tém demonstrado claramente que as micro,
pequenas e médias empresas - MPMEs podem desempenhar um papel crucial no
desenvolvimento de um pais, por isso, é importante compreender a génese e a
dindmica de seu funcionamento, sem comparar com a organizacdo de grandes
empresas.

De acordo Ipiranga et al. (2007), quando MPMEs sao organizadas como
unidades de producéo distintas, que reproduzem a forma de operacao das grandes
empresas, as primeiras nao tém de superar um grande desafio: a incapacidade de
gerar economias de escala. A medida que essas economias S0 tipicamente
associados com a producdo de alto volume, que muitas vezes tém as grandes
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empresas, as MPMEs séo relegados ao status de unidades de producéo ineficiente,

porque 0s seus custos tendem a ser maiores do que os de empresas maiores, por
isso se reforca a ideia de que as MPMEs parecem nao ter as credenciais para ser
colocadas como agentes do processos de desenvolvimento econémico.

Na verdade, as MPMEs séo afetadas por varios problemas como escassez de
recursos, baixa qualificacao de mé&o-de-obra, a dificuldade de acesso as novas
tecnologias, entre outros. Estes desafios sédo dificeis de resolver, especialmente se
voltado para MPMEs em forma isolada. Portanto, elas devem encontrar um modo de
operacdo adequado as suas condi¢des de producdo em relacédo a escala, o alcance
e disponibilidade de fatores de producédo. (IPIRANGA et al, 2007).

A EVOLUQAO E DINAMICA DE ARRANJOS E SISTEMAS PRODUTIVOS E
INOVATIVOS LOCAIS DE MPES NO BRASIL

Ao longo de mais de dez anos de atividades da RedeSist, continuos esfor¢cos
de pesquisa permitiram a constituicio de uma ampla base de informacdes sobre
arranjos produtivos locais. Ao longo desta utilizacdo pragmatica do enfoque de
Arranjos Produtivos Locais, tanto em pesquisa quanto em politica no Brasil e no
exterior, ttm sido identificados avancos, assim como necessidades de refinamento e
novos campos a investigar. Em particular, a acdo de politica por mais de uma década
remete a uma necessaria avaliacdo de seus resultados. Tendo em vista o grau de
desenvolvimento do debate e da acdo politica de apoio a APLs, coloca-se, neste
momento, como um desafio central a identificacdo dos acertos e erros feitos, tanto na
identificacdo e caracterizacao das potencialidades e caréncias de APLs especificos,
quanto das medidas de apoio e promoc¢ao implementadas por diversos 6rgaos, dentre
0S quais se destaca o Sebrae.

A articulacdo do conhecimento detalhado das condi¢Bes e caracteristicas de
APLs no inicio da década e dos instrumentos de politica direcionados a estes ao longo
dos ultimos anos com uma avaliagdo pormenorizada do seu atual estagio de
desenvolvimento oferece uma oportunidade impar de desenvolver uma visao critica
do debate académico e da acdo de politica desde o surgimento do conceito de APLSs.

Dentre os fatores que tém sido identificados nas mais variadas pesquisas e
debates como sendo de fundamental importancia para o desenvolvimento virtuoso de
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APLs, destaca-se a existéncia e/ou criacdo e desenvolvimento de uma infra-estrutura

institucional e de servicos que déem suporte aos agentes produtivos. Mais
especificamente aponta-se para a importancia de instituicbes e servicos condizentes
com uma estratégia mais nobre de atuacdo das empresas, assumindo estas um papel
ativo em seu mercado, como atores criativos e que agreguem conhecimentos e valor
localmente. Destacam-se ai 0s servicos técnicos e produtivos, engenharia,
consultoria, servicos laboratoriais para testes e certificacbes, a criagdo de
capacitacdes em instituicbes de ensino e capacitacdo profissional, a infra-estrutura
logistica, etc.

A configuracgéo e a relevancia desta infra-estrutura institucional e de servigos
industriais ndo foi ainda devidamente mapeada e avaliada. S&o perguntas em aberto
qual tem sido o papel concreto destas no desenvolvimento de APLs especificos, qual
a relevancia ampla desta infra-estrutura para o desenvolvimento de APLs em regifes
e estados do pais. A compreensdo das potencialidades e obstaculos ao
desenvolvimento dos APLS, colocados pela presenca ou auséncia destes servicos,
contribuira para um mais completo entendimento da dindmica dos diferentes APLs e
suas perspectivas de desenvolvimento futuro.

Portanto, o projeto pretende dar um novo passo no sentido de ampliar e
enraizar o conhecimento e a capacitacdo em politicas para promocao de APLs, ao
desenvolver uma avaliacdo critica do desenvolvimento de APLs, das politicas que
influenciaram este processo e da relevancia de uma infra-estrutura de servicos

complementares para esta dindmica.

COMO SE FORMAM OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAL
Para melhor compreenséo do conceito de APL, é importante detalhar alguns
de seus termos, conforme adiante, (CARDOSO, et al 2014).

Aglomeracgéo de Empresas
Quando se fala em um Arranjo Produtivo Local, deve-se considerar, em
primeiro lugar, a existéncia de uma aglomeragédo de um numero de empresas que atua

em torno de uma atividade produtiva principal.
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O termo aglomeracédo — produtiva, cientifica, tecnoldgica e/ou inovativa — tem

como aspecto central a proximidade territorial de agentes econémicos, politicos e
sociais (empresas e outras organizacdes e organizacdes publicas e privadas). Uma
guestdo importante, associada a esse termo, € a formacdo de economias de
aglomeracao, ou seja, as vantagens oriundas da proximidade geografica dos agentes,
incluindo acesso a matérias-primas, equipamentos, mao de obra e outros. Considera-
se que a aglomeracdo de empresas amplie suas chances de sobrevivéncia e
crescimento, constituindo-se em relevante fonte geradora de vantagens competitivas.
Isso é particularmente significativo no caso dos pequenos negocios.

A atuacdo dessas empresas pode se destacar sobre o aspecto vertical,
quando as empresas participam de varias etapas de determinado processo produtivo,
ou horizontal quando se destacam por fazer, basicamente, uma das etapas do
processo.

A aglomeracdo ndo se mede somente pelo numero de empresas. Outros
fatores devem ser levados em conta, tais como: niumero de postos de trabalho,
faturamento, mercado, geracdo de empregos indiretos e até potencial de
empreendedores informais que poderiam organizar-se como pessoa juridica entre

outros.

Territorio

“A territorialidade aqui definida ndo se refere meramente a localizagcéo de
atividades e sim a ligacdo de interdependéncias especificas da vida econbémica de
uma regido e ocorre com o enraizamento da viabilidade econ6mica em ativos, que
incluem praticas e relagbes, ndo disponiveis em outros lugares e que facil e
rapidamente sao criadas ou imitadas em lugares que néo as tém”.

A nocéao de territério é importante para a atuacdo em um Arranjo Produtivo
Local, jA que a aglomeracdo se d4 em um determinado espaco fisico. O APL
compreende um recorte do espaco geografico (parte de um municipio, um municipio,
conjunto de municipios, bacias hidrograficas, vales, serras etc.) que: i. possua sinais
de identidade coletiva (sinais sociais, culturais, econémicos, politicos, ambientais,
histdricos, etc.); ii. mantenha ou tenha capacidade de promover uma convergéncia em
termos de expectativas de desenvolvimento; iii. estabeleca parcerias e compromissos
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para manter e especializar os investimentos de cada um dos atores no proprio

territério; iv. promova, ou seja, passivel de uma integracdo econdmica e social no
ambito local.

A proximidade ou concentracdo geografica, levando ao compartilhamento de
visbes e valores econémicos, sociais e culturais, constitui fonte de dinamismo local,
bem como de diversidade e de vantagens competitivas em relagéo a outras regides.

Assim, micro, pequenas e médias empresas do mesmo ramo, localizadas
numa regido geografica limitada, organizaram-se em torno de uma associacao e sob
uma governanca baseada na confianca muatua para desenvolver as atividades
relacionadas a escolha do ramo de producdo, constituindo os chamados Arranjos
Produtivos Locais — APL.

Especializacao produtiva

A especializacdo produtiva envolve além da producdo de bens e servi¢cos, o
conhecimento que as pessoas e empresas de um territério possuem sobre uma
atividade econdmica principal, seja ela no segmento da industria, do comércio, dos

servicos, do turismo, do artesanato, seja do Agronegadcio.

Aprendizagem e Inovacao

Esses aspectos manifestam-se pela existéncia de iniciativas, acgodes,
atividades e projetos realizados em conjunto, entre as empresas, entre empresas e
suas associacdes, entre empresas e instituicbes técnicas e financeiras, entre
empresas e poder publico, e outras possiveis combinacfes entre 0s atores presentes
no APL. A aprendizagem e a inovagdo podem ocorrer por meio de: i. intercambio
sistematico de informacdes produtivas, tecnolégicas e mercadoldgicas (com clientes,
fornecedores, concorrentes e outros); ii. Interacdo envolvendo empresas e outras
instituicbes, por meio de programas comuns de treinamento, realizagcdo de
eventos/feiras, cursos e seminarios, entre outros; iii. integragéo de competéncias, por
meio da realizacdo de projetos conjuntos, incluindo desde melhoria de produtos e
processos até pesquisa e desenvolvimento propriamente ditos, entre empresas e
dessas com outras instituicdes; troca de experiéncias, formando uma rede de
aprendizagem e de difusdo de inovacoes.
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Nos APL o aprendizado constitui fonte fundamental para transmissédo de

conhecimentos e a ampliacdo da capacitagao produtiva e inovadora das empresas e
outras organizagoes.

A capacitacdo inovadora possibilita a introducdo de novos produtos,
processos, métodos e formatos organizacionais, sendo essencial para garantir a
competitividade sustentada dos diferentes arranjos locais, tanto individual como

coletivo.

Cooperacéao

O significado genérico de cooperacéo € o de trabalhar em comum, envolvendo
relagbes de confianga muatua e coordenacdo, em niveis diferenciados, entre os
agentes. Em um Arranjo Produtivo Local, identificam-se dois diferentes tipos de
cooperacao.

A primeira € a cooperacdo produtiva, visando a obtencdo de economias de
escala e de escopo, bem como a melhoria dos indices de qualidade e produtividade.

A segunda, a cooperagao inovativa, que resulta na diminuicdo de riscos,
custos, tempo e, principalmente, no aprendizado interativo, dinamizando o potencial
inovativo do Arranjo Produtivo Local.

A cooperagdo no APL ocorre em diferentes momentos e, entre diferentes
atores, dentro de um processo interativo e dinamico. Mesmo que no mercado haja
uma competicdo saudavel entre empresas que pertencem ao APL, prevalece o

espirito da cooperacédo em prol do desenvolvimento local.

Outros atores locais

Quando se fala em Arranjo Produtivo Local, é imprescindivel considerar a
presenca dos varios atores (empreendedores, agentes e instituicdes) que possuem
acOes voltadas direta ou indiretamente ao desenvolvimento da atividade produtiva
local.

Um APL ndo € reconhecido somente pelas acdes das empresas ou
empreendedores, mas também por outras entidades publicas ou privadas

comprometidas com o desenvolvimento do APL.
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Sao exemplos de atores locais as instituicGes de promocéo, financiamento e

crédito, de ensino e pesquisa, 0s centros tecnoldgicos, as associa¢cdes empresariais,
os prestadores de servigos, as organizagdes do terceiro setor e 0s governos em todos
0s ambitos, fisicamente localizados no APL ou préximos.

Por fim, de forma mais simplificada, pode-se definir APL como aglomeracdes
de empresas do mesmo setor ou correlatas, localizadas em um mesmo espacgo
geografico, com a presenca de agentes econdmicos, politicos e sociais, e que
apresentam vinculos e interdependéncia, num ambiente de especializacéo produtiva.

Para a caracterizacdo de um arranjo produtivo, trés pré-requisitos basicos
devem ser levados em consideracao: i. escala (n° de empresas/empreendedores,
valor da producéo etc.); . importancia relativa (variaveis
microrregionais/estaduais/nacionais); iii. contiguidade territorial (associada a
proximidade fisica e/ou facilidade de contatos entre seus agentes).

Fazem parte dos arranjos, as empresas produtoras de bens e servicos finais,
os fornecedores de matérias-primas e equipamentos, as prestadoras de servicos, as
comercializadoras e os clientes. Devem ser consideradas também como pertencentes
aos arranjos as inameras instituicoes locais que se dedicam a formacao e treinamento
de recursos humanos, ciéncias e tecnologia, pesquisa e desenvolvimento etc., bem
CcOmo 0s agentes sociais e politicos locais.

Conforme Cassiolato, Lastres e Szafiro (2000) , as principais peculiaridades
de um APL séo: i. a dimensao territorial (os atores do APL estao localizados em certa
area onde ocorre interacdo); ii. a diversidade das atividades e dos atores
(empresarios, sindicatos, governo, instituicées de ensino, instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento, ONGs, institui¢cdes financeiras e de apoio); iii. 0 conhecimento tacito
(conhecimento adquirido e repassado por meio da interacdo, conhecimento nao
codificado); iv. as inovacdes e aprendizados interativos (inovacdes e aprendizados
gue surgem com base na interacdo dos atores); e v. a governanca (lideranca do APL,
geralmente exercida por empresarios ou pelo seu conjunto representativo —

sindicatos, associacdes).
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CARACTERISTICAS DO APL

Independentemente do seu estdgio de evolugdo, o APL apresenta
caracteristicas marcantes, diferenciando-o de outras aglomerag¢des empresariais ou
produtivas: i. Dimensao territorial — € 0 espac¢o onde processos produtivos, inovadores
e cooperativos tém lugar, tais como: municipios, microrregides, entre outros; ii.
Diversidade de atividades e atores econémicos, politicos e sociais — 0s arranjos
envolvem a participacao e interacdo de empresas (produtoras de bens e servigos
finais, fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de servigos,
comercializadoras, cliente etc.), 6rgaos de classe, instituicdes privadas e publicas de
ensino, pesquisa, consultoria, bem como instituicbes politicas e de promocao e
financiamento e a comunidade organizada em geral; iii. Conhecimento tacito — nos
arranjos verificam-se processos de geracdo, compartilihamento e socializacado de
conhecimento, por parte de empresas, instituicdes e individuos. Sao importantes 0s
conhecimentos tacitos, ou seja, aqueles que ndo estdo codificados, mas que estédo
implicitos e incorporados em individuos. Sao elementos de vantagem competitiva de
quem os detém. Nos APL mais desenvolvidos, esse conhecimento pode chegar a ser
explicito em funcéo de processos de padronizacdo e normatizacdo. O conhecimento
tacito reside em crencas, valores, saberes e habilidades do individuo ou organizacao.
Encerram, por sua vez: 1) saberes sobre o processo produtivos ndo disponiveis em
manuais; 2) saberes gerais e comportamentais; 3) capacidade para resolugédo de
problemas néo codificados; e 4) capacidade para estabelecer vinculos entre situacdes
e interagir com outros recursos humanos.

Nos APL em desenvolvimento e nos desenvolvidos, também aparecem em
maior ou menor grau as seguintes caracteristicas: i. Inovacdo e aprendizado
interativos — o aprendizado interativo € a fonte fundamental para a transmisséo de
conhecimentos e a ampliacdo da capacidade produtiva e inovadora das firmas e
instituicdes; ii. Governanca — sao os diferentes modos de coordenacdo entre os
agentes e atividades, que envolvem da producéo a distribuicdo de bens e servicos,
assim como o processo de geracado, disseminagdo e uso de conhecimento e das
inovacoes.

Do ponto de vista da importancia para o desenvolvimento local, os APL
apresentam as seguintes caracteristicas: i. Incipientes — sdo relevantes, porque
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interferem positivamente na arrecadacdo do municipio e no nimero de empregos

gerados, mas os resultados obtidos estdo aquém da sua potencialidade; ii. Em
desenvolvimento — o arranjo possibilita a atracdo de novas empresas e incentiva 0s
empreendedores locais a também participar da geracao de renda do novo movimento.
Surgem novas atividades econémicas relacionadas com o crescimento do arranjo
produtivo e uma demanda por maior competitividade ao longo da cadeia produtiva e
por servicos; iii. Desenvolvidos — o arranjo € mola propulsora do desenvolvimento
local. Provoca no municipio o efeito “bola de neve”, atraindo mais e mais novas

empresas, fornecedores, prestadores de servicos etc.

METODOLOGIA

Neste trabalho, se fez uma pesquisa descritiva, através de investigacao junto
aos meios de comunicacao, pesquisa documental e bibliografica, com a utilizacao do
meétodo qualitativo.

Segundo Vergara (2007), a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de
uma determinada populagéo ou fenémeno particular. Também pode establecer uma
correlacdo entre as variaveis e definir a sua natureza. Nao tem nenhuma obrigacéo
de explicar os fenbmenos que descreve, apesar de possuir uma base para tal
explicagéo.

A pesquisa qualitativa € um estudo que identifica e analisa profundamente os
dados investigados: sentidos, sentimentos, percepcdes, pensamentos, intencoes,
comportamentos passados, a compreensao das razdes, significados e motivos de um
determinado grupo de pessoas com relacdo a um problema especifico, que aborda a
analise de casos concretos em suas peculiaridades locais e temporais, a partir das

expressoes e atividades das pessoas em seu contexto local.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se um grande esfor¢o para a estruturacdo dos Arranjos Produtivos
Locais no Distrito Federal, onde instituicbes governamentais e ndo governamentais,
bem como organismos de formacédo profissional, estdo buscando nessa forma de

organizacao, criar mecanismos para impulsionar o desenvolvimento regional.
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Para uma melhor sintonia entre o setor produtivo e o segmento da educacao

profissional, é necesséario que nas diversas reunids organizadas pelo setor, sejam
incluidos, também os representantes da educacgéo profissional, para que se tenha
uma perfeita nocdo de quais areas de capacitacdo os setores produtivos estao
realmente necessitando e a partir dai, se formar uma perfeita sinergia entre esses
setores para que se forme a méo-de-obra qualificada que realmente a regido necesita,
de conformidade com sua vocacdo, O que vai gerar um crescimento da
empregabilidade, geracdo de novas empresas e consequentemente o

desenvolvimento regional.
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