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RESUMO

Esta pesquisa avalia, por meio de revisdo sistematizada da literatura, os
principais aspectos da legislacdo ambiental brasileira que funcionam
simultaneamente como instrumentos de incentivo a sustentabilidade e como
barreiras a competitividade organizacional. O problema central investigado
consiste em analisar que forma a legislagdo ambiental brasileira atua,
simultaneamente, como instrumento de incentivo a sustentabilidade e como
barreira a competitividade organizacional, especialmente no contexto corporativo
nacional. O estudo teve como objetivo examinar os efeitos duplos da legislagcao
sobre a inovagao, a competitividade e a ética organizacional, investigando como
as normas podem promover o desenvolvimento sustentavel ou limitar a atuagao
empresarial. Metodologicamente, tratou-se de uma pesquisa bibliografica,
fundamentada em revisdo de literatura sistematizada em bases como Scielo,
CAPES e Google Scholar, com selegdo de textos a partir de critérios de
relevancia, atualidade e consisténcia tedrica. Os resultados indicam que
instrumentos legais como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) e as
resolu¢dbes do CONAMA contribuiram para o fortalecimento da governanga
ambiental, a difusdo da logistica reversa e a busca por certificacbes ambientais.
No entanto, persistem desafios relacionados a burocracia, a inseguranca juridica
e aos altos custos de conformidade, que dificultam a efetiva internalizacao de
uma cultura de sustentabilidade. Assim, a legislagdo, embora essencial a
preservacao ecoldgica, apresenta natureza ambivalente que requer maior
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integracdo com politicas publicas inclusivas e estratégias empresariais éticas e
inovadoras.

Palavras-chave: norma ambiental, sustentabilidade, politicas publicas,
empresas, responsabilidade socioambiental.

ABSTRACT

This research evaluates, through a systematized literature review, the main
aspects of Brazilian environmental legislation that simultaneously function as
instruments for promoting sustainability and as barriers to organizational
competitiveness. The central problem investigated consists of analyzing how
Brazilian environmental legislation acts simultaneously as an instrument for
promoting sustainability and as a barrier to organizational competitiveness,
especially in the national corporate context. The study aimed to examine the dual
effects of legislation on innovation, competitiveness, and organizational ethics,
investigating how regulations can promote sustainable development or limit
business activities. Methodologically, this was a bibliographic study, based on a
systematized literature review in databases such as SciELO, CAPES, and
Google Scholar, with texts selected according to criteria of relevance, recency,
and theoretical consistency. The results indicate that legal instruments such as
the National Environmental Policy (Law No. 6,938/1981), the National Solid
Waste Policy (Law No. 12,305/2010), and CONAMA resolutions have contributed
to strengthening environmental governance, disseminating reverse logistics, and
encouraging the pursuit of environmental certifications. However, challenges
related to bureaucracy, legal uncertainty, and high compliance costs persist,
hindering the effective internalization of a sustainability culture. Thus, although
legislation is essential for ecological preservation, it has an ambivalent nature
that requires greater integration with inclusive public policies and ethical and
innovative business strategies.

Keywords: environmental regulation, Sustainability, public policies, companies,
socio-environmental responsibility.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a sustentabilidade tem se consolidado como uma
das principais pautas globais, tanto no ambito politico quanto no organizacional.
A intensificagdo das mudancas climaticas, a degradacao ambiental e a crescente

demanda por responsabilidade socioambiental vém pressionando empresas a
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adotar modelos de gestdo mais comprometidos com o0 meio ambiente e a
sociedade (Barbieri; Cajazeira, 2022). No cenario corporativo contemporaneo, a
sustentabilidade deixou de ser apenas um diferencial competitivo, passando a
constituir um requisito de legitimidade e perenidade empresarial.

No Brasil, segundo Milaré (2020), esse movimento adquire contornos
particulares em razdo da complexidade e da abrangéncia da legislacdo
ambiental. Considerada uma das mais completas do mundo, a regulagéo
ambiental brasileira abarca desde o licenciamento de atividades econémicas até
normas de gestédo de residuos, padrbes de emissao e uso de recursos naturais.
Assim, compreender a interacao entre o arcaboucgo regulatério e as estratégias
empresariais de sustentabilidade é essencial para analisar se a legislagdo atua
predominantemente como indutora de boas praticas ou como obstaculo ao
desenvolvimento organizacional.

A literatura académica reconhece que a adogao de praticas sustentaveis
gera beneficios tanto para a sociedade quanto para as organizagbes. Para
Elkington (1997), a ideia de sustentabilidade é baseada no equilibrio das
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, o conceito de triple bottom line. No
Brasil, Barbieri e Cajazeira (2022) reforcam que a gestao socioambiental deixou
de ser opcional, constituindo hoje uma dimenséo estratégica para empresas que
desejam manter-se competitivas.

Por outro lado, a legislagdo ambiental € vista sob perspectivas distintas.
Para Milaré (2020), ela possui carater essencialmente protetivo e preventivo,
buscando conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo dos
recursos naturais. Ja Seiffert (2017) e Costa e Carvalho (2021) apontam que a
complexidade normativa pode gerar inseguranga juridica, altos custos de
conformidade e desafios operacionais, especialmente para pequenas e médias

empresas. Estudos recentes reforcam que, embora a regulacdo estimule
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avancgos em sustentabilidade, sua aplicagao desigual e burocratica pode limitar
a inovagao e a competitividade (Oliveira; Gongalves, 2021).

Com base nisso, a literatura converge na compreensao de que a
legislagdo ambiental possui um papel ambiguo: ao mesmo tempo em que
promove praticas sustentaveis, também impde barreiras que impactam a
dinamica empresarial. Embora a legislagdo ambiental seja um instrumento
fundamental para induzir responsabilidade socioambiental, ainda persiste a
duvida sobre até que ponto ela funciona como incentivo a sustentabilidade ou
como entrave ao desenvolvimento empresarial.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de analisar de que
forma a legislacdo ambiental brasileira atua, simultaneamente, como instrumento
de incentivo a sustentabilidade e como barreira a competitividade organizacional.
Esta questao se desdobra em aspectos especificos que incluem: os mecanismos
pelos quais as normas ambientais podem estimular inovagbes e praticas
sustentaveis; os obstaculos que a complexidade regulatéria impbde as
organizagoes; e as condigdes sob as quais a legislagdo pode ser otimizada para
maximizar seus efeitos positivos e minimizar os entraves.

Trata-se de uma tematica estratégica nao apenas para o fortalecimento
de politicas publicas mais eficazes, mas também para auxiliar gestores a
interpretar a legislagédo como oportunidade de inovagao e criagdo de valor, € ndo
apenas como custo ou obrigacdo legal. Além disso, a analise critica dessa
relagado permite contribuir para o debate académico e social sobre como alinhar
desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental no contexto brasileiro.

Este artigo foi elaborado por meio de uma revisdo sistematizada da
literatura, fundamentada em uma selecao criteriosa de estudos publicados em
bases de dados como Scielo, Portal de periddicos da Capes e Google Scholar,
utilizando palavras-chave especificas relacionadas ao tema. Foram aplicados

critérios de inclusdo e exclusdao para selegcdao dos textos, considerando a
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relevancia, atualidade e qualidade metodologica dos estudos. Essa abordagem
permitiu uma analise critica e a sintese das principais contribuigdes teoricas,
além de identificar lacunas para futuras pesquisas.

Deste modo, o objetivo desta pesquisa foi examinar, por meio de reviséo
sistematizada da literatura, os principais aspectos da legislagdo ambiental
brasileira que funcionam como incentivos e entraves a sustentabilidade das
organizagbes. Como objetivos especificos, busca-se: (a) identificar os
instrumentos legais que apresentam maior eficacia na promogao de praticas
sustentaveis; (b) analisar os principais obstaculos regulatorios enfrentados pelas
organizacbes na implementacdo de estratégias de sustentabilidade; e (c)
examinar as evidéncias empiricas sobre os impactos da legislagdo ambiental na

competitividade e inovagéo organizacional.

METODOLOGIA

Este artigo, foi elaborado para investigar a relacdo entre
Sustentabilidade, Legislagdo Ambiental e Organizagdes, foi construido a partir
de abordagens de levantamento sistematico da literatura, com énfase na analise
do contexto e do papel institucional, conforme delineado nos estudos que
abordam o desenvolvimento sustentavel e o0s ecossistemas de
empreendedorismo. Segundo Gil (2008), essa abordagem permitiu uma analise
critica e a sintese das principais contribuicbes teoricas, além de identificar

lacunas para futuras pesquisas.

Tipo e natureza da pesquisa

Este estudo adota a Revisao de Escopo (scoping review) como seu tipo
de pesquisa principal, caracterizando-se como um levantamento sistematico da
literatura. De acordo Gil (2008), a revisdo de escopo é voltada para o

mapeamento da producdo cientifica sobre um tema especifico, permitindo a
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identificacdo da efetividade de politicas e a compreensdo de como as
transformacdes vém sendo associadas a sustentabilidade em diferentes
contextos regionais.

Em sua natureza, a pesquisa também incluiu a analise de abordagens
qualitativas que, segundo Minayo (2017) é adequada para investigar fenbmenos
complexos e contextualizados caracterizando as atividades que envolvem os
seres humanos, suas instituicbes e relacbes sociais, como temas
intrinsecamente ligados a sustentabilidade, as organizagcbes e a legislacao
ambiental regulatoria necessaria. A incorporagcdo de indicadores adaptados a
realidade brasileira é vista como uma estratégia essencial para efetivar os

compromissos de sustentabilidade.

Estratégia e método de pesquisa

O método de pesquisa sera baseado em diretrizes sistematicas, como o
protocolo PCC (Populagao - Conceito - Contexto), utilizado para a formulagéo da
pergunta de pesquisa e subsequente delimitacdo da busca. Adicionalmente, a
estratégia metodoldgica incorporou a compreensao da importancia do contexto.
E crucial reconhecer que, no estudo da relacdo entre organizacdes e legislacdo
ambiental, ndo se deve simplesmente exportar modelos de sucesso de outras
localidades, mas sim adapta-los as condi¢gdes e estruturas locais (sociais,
politicas e econémicas).

Para subsidiar a analise do papel das organizacdes, é relevante
considerar a perspectiva do Ecossistema Empreendedor, definindo-o como uma
combinagado de elementos sociais, politicos, econdmicos e culturais dentro de
uma determinada regido, que apoiam o desenvolvimento de empresas e o

assumir de riscos em empreendimentos de alto risco.
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Fases da revisdo de escopo aplicada

As fases da pesquisa seguiram um processo sistematico e transparente,
conforme as etapas tipicas de uma revisao:

Formulacdo da Pergunta de Pesquisa: Estabelecida com base no
acrbnimo PCC, direcionando o foco para a intersecgdo entre legislacédo
ambiental (politicas e marcos normativos), sustentabilidade (praticas) e o papel
das organizag¢des (empresas, universidades, instituicoes).

Definicdo dos Critérios de Elegibilidade: Estabelecimento de critérios
claros de inclusdo e n&o inclusdo dos estudos.

Busca Sistematica: Realizada em bases de dados relevantes, incluindo
0 Google Académico, Scopus Web of Science (SciELO) e Portal de Periddicos
da CAPES, utlizando descritores tematicos pertinentes (como
“sustentabilidade”, “legislacdo ambiental” / “norma ambiental” / “regulacéo
ambiental” e “organizacao” / “empresa” / “instituicao”). Os resultados da pesquisa

estao sintetizados na tabela 1.

Tabela 1: Resultados da pesquisa por bases de dados

Base de dados Campo do descritor Total de artigos
Scielo Titulo do artigo 8
Capes Titulo do artigo 33
Google académico Titulo do artigo 1
Total 42

Fonte: Elaborado pelos autores.

A maior parte da produgao cientifica localizada na busca se concentra
nos ultimos cinco anos. Do total de artigos encontrados, 40% foram publicados
entre 2020 e 2025 (17 artigos), 24% publicados entre 2015 e 2019 (10 artigos),
26% publicados entre 2010 e 2014 (11 artigos) e 10% restantes nos anos
anteriores a 2010.

Outra informacéo relevante é sobre o local onde foram produzidos. Do

total de manuscritos encontrados 71% foram produzidos na regido Sul-Sudeste
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(30 artigos), sendo 4 artigos no Centro-oeste (10% aproximadamente) e 2 artigos
cada para as regioes Norte e Nordeste, evidenciando a escassez de manuscritos
produzidos nestas regides. O percentual restante n&o foi identificado o local de
origem.

Selecéo e Filtragem: Filtragem inicial por titulo e remogao de duplicatas,
seguida pela leitura de resumos e, posteriormente, selecdo por critérios de
elegibilidade.

Leitura Integral e Extragdo de Dados: Leitura completa dos manuscritos
selecionados. A extracdo de dados envolveu a identificagdo dos objetivos,
formato, ano de publicagao (2010-2025), tipo de metodologia (qualitativa, estudo
de caso, survey, etc.). Ao todo, foram aproveitados 15 manuscritos.

Compilagéo e Analise dos Dados: Compilagdo dos dados em fichas de
elaboragao préprias para sistematizagdo das informacdes. A analise visou
identificar padrdes, desafios, lacunas e como as organizagdes, sob o contexto
legal, contribuem ou dificultam o avan¢o da sustentabilidade.

Limitacbes metodoldégicas: Esta pesquisa apresenta limitagdes
relacionadas ao foco em literatura secundaria, potencial viés de idioma e
selecao, e heterogeneidade metodologica dos estudos realizados que impedem
a meta-analise quantitativa. A dependéncia de fontes publicadas pode
subestimar experiéncias praticas ndo documentadas academicamente. Futuras
pesquisas deverdo realizar estudos empiricos setoriais e analises de custo-
beneficio da conformidade regulatéria, especialmente em pequenas e médias

empresas.
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REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

Sustentabilidade no contexto organizacional

A sustentabilidade, etimologicamente derivada do latim sustentare
(suportar, conservar em bom estado, manter), € a qualidade daquilo que é
sustentavel, capaz de ser suportado e mantido (Fabio e Oliveira, 2024). De
acordo com Nascimento (2012), no contexto organizacional e social, esta nogéo
emergiu da constatagdo de que o modelo de produgédo e consumo vigente n&o
tem possibilidade de perdurar, e que as atividades humanas tém causado

impactos negativos ao meio ambiente e ao uso dos recursos naturais.

Evolucgao histérica e incorporagao ao ambiente corporativo

A evolucao da preocupacao ecoldgica se intensificou a partir do final da
década de 40, mas ganhou projecao internacional em 1972, na Conferéncia
Mundial de Estocolmo, onde foi utilizada a expressdo ecodesenvolvimento
(Ferreira, 2011). Contudo, o marco definidor do conceito mais difundido de
sustentabilidade é atribuido ao Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum),
publicado em 1987, que definiu o desenvolvimento sustentavel como aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragbes futuras de atenderem as suas proprias necessidades (Sirvinskas,
2017). A divulgagao deste relatério ressaltou que os modelos de crescimento
econdmico predominantes eram ecologicamente inviaveis, exigindo uma nova
politica econdmica (Senado, 2012).

Para Campos et al. (2020), a incorporagdo da sustentabilidade ao
ambiente corporativo foi impulsionada pelo rigor das legislagbes ambientais e
pela percepg¢ao de que o consumo global crescente exigiria muito mais recursos
naturais do que os atualmente disponiveis. A preocupagcdo com a

responsabilidade socioambiental ganhou visibilidade no inicio dos anos 90, apés
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as Conferéncias Mundiais da Industria sobre gerenciamento ambiental (1984 e
1991).

Atualmente, conforme Silva, Reis e Améancio (2011), a sustentabilidade
tornou-se um pré-requisito para o desenvolvimento eficaz em diversos setores.
Adequar-se as novas exigéncias da sociedade e do mercado — onde
consumidores buscam produtos ecologicamente corretos — passou a ser
fundamental. Os mesmos autores ainda afirmam que a sobrevivéncia das
organizagbes depende da capacidade de integrar os conceitos de
sustentabilidade, indo além do mero cumprimento legal, para desenvolver uma
visao ética que respeite os limites ambientais e considere o legado para as
geragOes futuras. Historicamente, essa internalizagdo nas organizagdes pode
ser categorizada em estagios: do reconhecimento inicial do problema (anos 70-
90) a assimilagdao da agenda com acdes proativas e transparentes (1992-2012),
culminando no estagio atual, onde o tema se dilui no modo de pensar da

organizagao, e ndo apenas em praticas isoladas.

O tripé econbmico, social e ambiental

A nocao de sustentabilidade consoante Boff (2012), no contexto das
organizagbes € difundida e ancorada em trés pilares ou dimensdes
indissociaveis, conhecidos como Triple Bottom Line (ou Trés Ps: People, Planet,
Profit), conceito criado pelo britadnico John Elkington em 1990, conforme Quadro
1.

O desafio para as organizagdes no século XXI é justamente conciliar o
crescimento econdmico com a preservacao ambiental e a equidade social,
buscando um equilibrio dindmico entre esses aspectos. A sustentabilidade
empresarial exige que as empresas atuem de forma eficiente, gerando valor de

longo prazo e contribuindo para a solugcédo de problemas ambientais e sociais.
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Quadro 1: Trés Pilares

Contempla a alocagéo e gestéo eficiente dos recursos. No
ambito organizacional, refere-se a capacidade da empresa
de se manter viavel economicamente, gerando resultados
Sustentabilidade Econémica | financeiros sélidos e sendo atrativa para investimentos,
porém sem degradar o meio ambiente. Deve-se buscar viver
da "renda" proporcionada pelos recursos da biosfera e nao
do seu "capital" natural (Campos et al., 2020).
Trata da consolidagao de um processo de desenvolvimento
que seja benéfico para a sociedade como um todo,
promovendo a equidade, a distribuicdo de renda e a
melhoria dos direitos sociais. Pressupde que todos os
membros da sociedade vivam em condigbes dignas,
englobando a preocupagdo com os funcionarios e a
comunidade na qual a organizacéo esta inserida (Campos
et al., 2020).
Preconiza a redugao do uso de recursos nao renovaveis e a
compatibilidade do modelo de produgédo e consumo com a
Sustentabilidade base material da economia. Envolve a preservagéo do meio
Ambiental/Ecolégica ambiente, o equilibrio ecolégico e a utilizagado sustentavel
dos recursos naturais, minimizando os impactos negativos
das atividades empresariais (Campos et al., 2020).

Sustentabilidade Social

Fonte: Elaborado pelos autores.

Legislacdo ambiental: principios, evolugdo e abrangéncia

Para Ferreira (2011), a preocupagdo com o0 meio ambiente ganhou
destaque internacional a partir do final da década de 40, mas foi nos anos 70
que os atores politicos e estatais, juntamente com o surgimento dos partidos
verdes, impulsionaram a agenda ambiental. No contexto organizacional, o rigor
crescente das legislagbes ambientais em todo o mundo tem impulsionado a
adocgao de agbes, como a implementagao de Sistemas de Logistica Reversa, e
se tornou um dos fatores que forcam as empresas a buscar praticas mais

saudaveis.

Principios e o panorama histérico no brasil

O direito ambiental brasileiro, voltado ao desenvolvimento,
compreensao, diretrizes basicas e protegcdo ambiental, encontra seus pilares na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e em tratados internacionais (Brasil, 1988).
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A CF/88 assegurou, em seu Artigo 225, o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que é essencial para a qualidade de vida
da pessoa humana. Este direito esta intrinsecamente ligado ao direito
fundamental a vida e a prote¢do da dignidade humana.

O marco inicial da legislagdo ambiental sistémica no pais € a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981 (Brasil, 1981). A PNMA reforga a finalidade de preservacgéo, melhoria e
recuperacado do patriménio publico para que seja assegurado o uso coletivo,
protegendo os ecossistemas e as areas ameacadas de degradacao (Brasil,
1981).

A legislacdo brasileira, segundo Fernades (2024), é estruturada em
principios fundamentais que buscam regular as agdes antropicas e os impactos
negativos causados ao ambiente natural:

Principio do Desenvolvimento Sustentavel: Adotado pela CF/88,
pressupde que o desenvolvimento deve equilibrar trés vertentes: crescimento
econdmico, preservacao ambiental e equidade social. Seu objetivo é garantir que
as geracgoOes futuras tenham acesso aos recursos naturais, coexistindo com o
crescimento populacional e econdémico.

Principio da Prevencéao e da Precaucao: Devido ao fato de que os danos
ambientais sdo, muitas vezes, irreparaveis e irreversiveis, é preferivel evitar sua
incidéncia. A prevengao exige a analise prévia dos impactos conhecidos,
permitindo medidas modificadoras, enquanto a precaugao é aplicada quando
nao ha certeza cientifica sobre os possiveis fatos, exigindo a protecédo em prol
das futuras geracgoes.

Principio do Poluidor Pagador: Trata-se de um mecanismo de alocagéo
de responsabilidade pelos custos ambientais. O poluidor ou predador tem a
obrigacdo de corrigir, reparar e/ou indenizar os danos causados,

independentemente de culpa, conforme o Art. 4° da Lei n® 6.938/81. A Politica
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Nacional de Residuos Solidos (PNRS) também incorpora os principios de

prevencgao, precaucao e poluidor-pagador.

Abrangéncia, mecanismos e descentralizagao

A abrangéncia da legislagdo ambiental brasileira é ampla e ¢
operacionalizada por meio de diversos instrumentos e 6rgaos, que promovem a
descentralizagao da gestao:

O Papel das Resolugdes do CONAMA: O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) exerce um papel regulatério fundamental, estabelecendo
diretrizes e critérios técnicos (Conama, 1986). A Resolugdo CONAMA n° 1, de
23 de janeiro de 1986, por exemplo, definiu as diretrizes legais para a Avaliagcao
de Impactos Ambientais (AIA), instituindo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e o Relatdrio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA). O RIMA, que deve ser claro
e objetivo, reflete as conclusdes do EIA, detalhando as consequéncias, objetivos
e compatibilidade do projeto com as politicas governamentais (Conama, 1986).

O CONAMA também atua em temas especificos, como a gestdo de
residuos. A Resolugado CONAMA n° 307/2002 (e suas alteracbes) estabeleceu
diretrizes para a gestdo de Residuos Sdlidos de Construgao Civil (RCC) (Brasil,
2010). Da mesma forma, a Resolu¢cdo CONAMA n° 362, de 2005, regula a coleta
e destinagdo de oleo lubrificante usado ou contaminado (OLUC), definindo o
rerrefino como a destinagao final ambientalmente adequada (Fabio e Oliveira,
2024).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e a Responsabilidade
Compartilhada: A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (PNRS), instituiu a
responsabilidade compartilhada entre geradores (pessoas juridicas e fisicas),
poder publico e setor empresarial na gestao de residuos. A PNRS prioriza a ndo
geracao de residuos, seguida pela reducao, reutilizagdo, reciclagem e

disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 11, n. 6, p. 47-76, nov-dez, 2026
ISSN: 2448-2889



RELISE

60

Descentralizacao e Instrumentos de Gestdo: A protecao e fiscalizagéao
ambiental € uma responsabilidade compartilhada entre o IBAMA e os 6rgaos
ambientais estaduais e municipais.

Instrumentos como o Zoneamento Econdmico-Ecolégico (ZEE) e o
ICMS Ecolégico promovem a descentralizagcao da gestdo. O ZEE, determinado
legalmente (incluindo a Lei n°® 6.938/81), serve como uma ferramenta de gestao
espacial que visa um ordenamento do territorio mais condizente com suas
caracteristicas fisicas e socioecondmicas, auxiliando no direcionamento das
atividades produtivas (Brasil, 1981).

O ICMS Ecoldgico € um instrumento fiscal que estimula os municipios a
gerirem melhor suas areas de preservagao ou conservagao. Estados como
Parana, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rondbnia adotaram este
mecanismo, alocando parte do ICMS para municipios que abriguem Unidades

de Conservagao, gerando um estimulo econdmico para a gestao ambiental local.

O equilibrio necessario e os desafios regulatorios

A legislacdo ambiental no Brasil busca um equilibrio dindmico entre o
crescimento econdmico e a conservagao do meio ambiente. O objetivo do direito
ambiental é conciliar esses fatores, de modo que o desenvolvimento seja
eficiente, satisfagca a sociedade futura e seja ecologicamente equilibrado
(Campos et al., 2020).

No entanto, essa exigéncia impde desafios regulatérios significativos as
organizagdes privadas, conforme o Quadro 2.

A legislacdo, ao exigir que as empresas cumpram normas e se
comprometam com a reparagao de danos (como o poluidor pagador), atua como
uma forga coercitiva para mitigar impactos socioambientais, mas a plena
sustentabilidade requer que a preocupagao ambiental transcenda as obrigacdes

normativas, integrando-se a estratégia e a cultura ética da organizagéo.
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Quadro 2. Desafios regulatorios

Conformidade Legal X
Sustentabilidade Etica:

As organizagdes séo obrigadas a se adequar e cumprir a
legislagdo ambiental. No entanto, o desafio real é ir além do
mero cumprimento legal. A sustentabilidade empresarial
exige uma viséo ética que respeite os limites ambientais e
considere o legado para futuras geracgdes.

Internalizagao de Custos e
Inovagao:

O rigor das normas, como as de logistica reversa ou
residuos, obriga as empresas a implementarem sistemas e
processos que geram custos. Para obter competitividade, as
empresas precisam inovar e responder rapidamente as
exigéncias por produtos ecologicamente corretos.

Gestao Preventiva e
Licenciamento:

As empresas que desenvolvem atividades com potencial de
exploragao de recursos naturais devem ter consciéncia da
preservagdo e utilizar agbes de prevengdao, como
tecnologias de controle de emissdo de poluentes. O
licenciamento ambiental (autorizagdo concedida para
atividades potencialmente poluidoras) deve estar em
conformidade com o zoneamento ambiental vigente e
considerar a manutengao dos padroes de qualidade. No
setor de construgao, por exemplo, o cumprimento legal exige
a elaboracao e implementagao de Planos de Gerenciamento
de Residuos (PGRCC), determinando a destinacédo
adequada e o licenciamento em todas as etapas.

A Visao Financeira Dominante:

Apesar do discurso de sustentabilidade, muitas empresas
enfrentam criticas por focar o cumprimento legal apenas
como uma forma de evitar punigdes ou por reduzir
investimentos ambientais a meras agdes de redugao de
custos em beneficio proprio, visando ao aumento da
margem de lucro. A mera associa¢do da sustentabilidade ao
cumprimento da legislagdo ambiental é vista como uma
postura antropocéntrica individualista.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Legislagdo ambiental e responsabilidade socioambiental corporativa

A Responsabilidade Socioambiental

(RSA) ¢é definida como o

compromisso das organizagdbes com a sociedade e o0 meio ambiente,

concretizado por meio de uma atuagdo sustentavel e social, e esta

intrinsecamente relacionada ao conceito de sustentabilidade nos negdcios

(Oliveira; Gongalves, 2021). Embora a sustentabilidade corporativa exija uma

postura ética, para Costa e Carvalho (2021) a legislagdo ambiental atua como

uma forga fundamental, muitas vezes coercitiva, para a institucionalizagao

dessas praticas no ambiente empresarial.
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A influéncia das normas legais e o estimulo ao compliance

O rigor crescente das legislagbes ambientais tem impulsionado as
organizagbes a adotarem uma série de agbes, como a implementacdo de
Sistemas de Logistica Reversa (SLR). A legislacao estabelece diretrizes para a
gestdo de residuos, como a Resoluggo CONAMA n° 307/2002 e a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que definem a responsabilidade dos
geradores, obrigando-0os a considerar os custos e a redugdo dos impactos
ambientais (Brasil, 2010).

Com base nisso, o compliance ambiental é estimulado, referindo-se a
conformidade com as leis e regulamentos, sendo um agrupamento interno da
corporagdo que estabelece regras para prevenir ou reduzir riscos de
transgressdo de leis ambientais. A legislagdo ambiental prevé instrumentos
como a Avaliagao de Impactos Ambientais (AlA), que utiliza o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), e o principio
do poluidor-pagador, que obriga o agente a reparar ou indenizar os danos
causados, independentemente de culpa. A simples necessidade de cumprir os
parametros legais para evitar punicbes e manter o negocio viavel ja obriga as

empresas a adotarem medidas de prevencgéo e controle.

Governanga, transparéncia e estratégias de sustentabilidade

A legislagdo também aproxima o campo juridico das estratégias de
sustentabilidade ao exigir transparéncia e prestacdo de contas. Para Barbieri e
Cajazeiras (2016), a preocupagao com a imagem corporativa e a atragdo de
investidores (stakeholders) pressionam as empresas a divulgarem informagdes
ambientais.

Isso se reflete na governanga corporativa, especialmente no modelo
ESG (Environmental, Social and Governance), ou ASG no Brasil. A governanga

(G) no ESG exige a manutencao de conselhos independentes, transparéncia,
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definicdo de conduta corporativa clara e rigor legal. Principios como ética,
transparéncia, equidade e responsabilidade empresarial norteiam o modelo de
governanga e atendem aos requisitos de sustentabilidade (Barbieri e Cajazeiras,
2022). Bolsas de valores, como a B3, sugerem que as empresas sigam as
normas da Global Reporting Initiative (GRI) para a emissao de relatérios de
sustentabilidade, reforcando a agenda socioambiental (B3, 2017).

As praticas de Responsabilidade Social Empresarial sao orientadas,
nesse sentido, pelo compromisso de adotar um comportamento ético e contribuir
para o desenvolvimento econdémico, melhorando a qualidade de vida dos
empregados, suas familias e a comunidade (Barbieri e Cajazeiras, 2022). A
contabilidade ambiental, por sua vez, complementa essa orientacdo, sendo um
desdobramento da ciéncia contabil que se dedica a identificar, mensurar e
esclarecer eventos relacionados a protegdo, preservagao e recuperagao
ambiental (Fabio e Oliveira, 2024). Os mesmos autos ainda mencionam que, ao
registrar e publicar relatérios qualitativos e quantitativos, a contabilidade
ambiental colabora para a diminuigdo dos impactos e fornece informacdes que
auxiliam as entidades a atenderem as exigéncias legais e sociais.

Apesar da legislacdo estimular esse alinhamento, os resultados de
estudos indicam que muitas empresas, ao cumprirem a lei, frequentemente
reduzem os investimentos ambientais a reducéo de custos em beneficio préprio,
visando ao aumento da margem de lucro (Antonovz, 2014). Assim, a
sustentabilidade empresarial transcende o mero cumprimento a legislacao
ambiental, impondo o desafio de desenvolver uma visao ética que respeite os
limites ambientais, garantindo o legado para as gerag¢des futuras ambientais,

garantindo o legado para as geragdes futuras.

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 11, n. 6, p. 47-76, nov-dez, 2026
ISSN: 2448-2889



RELISE

64

A legislagcdo ambiental como incentivo a sustentabilidade

A legislacado ambiental brasileira incorpora diversos mecanismos que
funcionam como incentivos diretos e indiretos para a adogao de praticas
sustentaveis pelas organizagdes. Esta seg¢do analisa os principais instrumentos
normativos que tém demonstrado eficacia na promogao da sustentabilidade

organizacional.

Instrumentos econdmicos e fiscais

O ICMS Ecoldgico representa um dos instrumentos mais inovadores da
politica ambiental Brasileira, criando incentivos fiscais diretos para municipios
que mantém unidades de conservacdo ou desenvolvem politicas ambientais.
Implementado inicialmente no Parana em 1991, o mecanismo foi posteriormente
adotado por mais de 15 estados brasileiros, demonstrando sua eficacia na
promocgao de praticas sustentaveis (Loureiro, 2020).

A experiéncia do estado de Minas Gerais com o ICMS Ecoldgico ilustra
como os instrumentos fiscais podem induzir mudangas comportamentais
significativas. Entre 2009 e 2019, o estado registrou aumento de 23% na area de
unidades de conservacdao municipal, correlacionado diretamente com os
incentivos fiscais oferecidos (INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS, 2020).

Os programas de crédito verde, embora ainda incipientes no Brasil,
comecam a demonstrar potencial significativo como instrumentos de incentivo.
O Programa ABC (Agricultura de Baixo Carbono), criado em 2010, oferece linhas
de crédito subsidiadas para praticas agricolas sustentaveis, tendo financiado
mais de R$ 25 bilhdes em projetos até 2023 (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2023).
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Certificagcbes e padroes ambientais

A legislacdo ambiental brasileira tem estimulado indiretamente o
desenvolvimento de um mercado robusto de certificagdes ambientais. A I1ISO
14001, padrao internacional para sistemas de gestdo ambiental, apresentou
crescimento de 180% no numero de certificagdes no Brasil entre 2010 e 2020,
reflexo direto das pressdes regulatorias e de mercado (INMETRO, 2021).

O setor florestal brasileiro exemplifica como a regulagao pode estimular
a adogéo de padrées ambientais elevados. A exigéncia de planos de manejo
florestal sustentavel, imposta pela Lei n° 12.651/2012 (Cdédigo Florestal),
impulsionou significativamente a busca pelas certificacbes Forest Stewardship
Council (FSC), que passou de 6,5 milhdes de hectares certificados em 2010 para
mais de 11 milhdes em 2020 (FSC BRASIL, 2021).

Inovacédo induzida pela regulamentacgao

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305/2010) demonstra
como as regulamentagdes podem estimular inovagdes tecnoldgicas e modelos
de negocios sustentaveis. A obrigatoriedade da logistica reversa para diversos
setores impulsionou o desenvolvimento de tecnologias de reciclagem e
reaproveitamento de materiais.

O setor de embalagens ilustra estas caracteristicas de forma exemplar.
Segundo dados da Associagao Brasileira da Industria de Embalagens (ABRE),
os investimentos em tecnologias de reciclagem cresceram 340% entre 2010 e
2020, diretamente motivados pelo critério da PNRS (ABRE, 2021).

A industria automotiva brasileira também apresenta evidéncias de
inovagao causada pela regulagdo. O Programa de Controle da Polui¢do do Ar
por Veiculos Automotores (PROCONVE), estabelecido pela Resolugao
CONAMA n° 18/1986 e suas atualizagdes subsequentes, estimulou
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investimentos superiores a R$ 15 bilhdes em tecnologias de controle de
emissdes entre 1990 e 2020 (ANFAVEA, 2021).

Responsabilidade socioambiental corporativa

A legislagdo ambiental brasileira tem funcionado como aperfeicoado
para o desenvolvimento de estratégias abrangentes de responsabilidade
socioambiental corporativa. A Lei n°® 10.165/2000, que institui a Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), criou incentivos para que as empresas adotem
praticas proativas de gestdo ambiental como forma de reduzir custos
regulatérios.

Empresas que implementam sistemas de gestdo ambiental certificados
podem obter reducdes de até 90% no TCFA, criando incentivos econdmicos
diretos para a adocéao de praticas sustentaveis (IBAMA, 2020). Este mecanismo
tem sido estimulado especialmente por pequenas e médias empresas a

investirem em gestdo ambiental.

A legislagcdo ambiental como entrada a competitividade

Apesar dos incentivos incorporados na legislagdo ambiental brasileira,
diversos aspectos do arcabougo regulatério funcionam como entraves
significativos a competitividade organizacional. Esta se¢cdo examina os principais
obstaculos especificos da literatura e suas implicacbes para diferentes setores

econdmicos.

Complexidade burocratica e morosidade do licenciamento

O licenciamento ambiental brasileiro é frequentemente citado como um
dos principais entraves regulatérios enfrentados pelas organizagbes. Estudo
conduzido pela Confederagao Nacional da Industria (CNI) em 2019 acordos que

o tempo médio para obtencgao de licengas ambientais no Brasil variam entre 18
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meses e 4 anos, dependendo do tipo de atividade e da complexidade do
empreendimento (CNI, 2019).

A sobreposicdo de competéncias entre orgaos federais, estaduais e
municipais agrava significativamente esta situacdo. As empresas
frequentemente precisam obter autorizagdbes de diversas instancias
governamentais, com critérios que podem ser contraditérios ou redundantes. O
setor de mineragao exemplifica esta complexidade: um projeto de mineragéo
tipico requer aprovagdes de pelo menos 8 6rgaos diferentes, com tramitagcao que
pode ultrapassar 10 anos (IBRAM, 2020).

Custos de conformidade e impactos financeiros

Os custos associados a conformidade ambiental representam parcela
significativa dos investimentos empresariais em diversos setores. Pesquisa
realizada pela Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) em
2021 estimou que os custos de conformidade ambiental abrangem, em média, a
3,2% do faturamento bruto das empresas industriais, podendo chegar a 8%em
setores intensivos em recursos naturais (FIESP, 2021).

Pequenas e medias empresas enfrentam impactos
desproporcionalmente maiores, uma vez que os custos fixos de conformidade
nao se diluem em menores volumes de producdo. De acordo com estudos
realizados pelo SEBRAE (2020), as PMEs gastam, proporcionalmente, 2,3 vezes

mais que grandes empresas para atender as mesmas exigéncias ambientais.

Inseguranca juridica e mudangas regulatérias
A instabilidade do marco regulatério ambiental brasileiro constitui fonte
significativa de insegurancga para investimentos empresariais. Entre 2010 e 2020,

foram promulgadas mais de 150 normas ambientais federais (leis, decretos,
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resolugdes), alterando frequentemente os pardmetros de conformidade
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2021).

O Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) ilustra como mudangas
regulatorias podem gerar incertezas prolongadas. As alteragdes nas regras de
Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente realizaram um periodo de
adaptacao que se estendeu por mais de 8 anos, com impactos significativos no

setor agropecuario e florestal.

Barreiras setoriais especificas

Diferentes setores econémicos enfrentam desafios regulatérios
especificos que podem comprometer significativamente sua competitividade. O
setor quimico, por exemplo, enfrenta regulamentagao particularmente complexa
devido aos riscos associados aos seus produtos e processos.

A Resoluggo CONAMA n° 430/2011, que estabelece padroes de
langamento de efluentes, impde custos adicionais estimados em R$ 12 bilhdes
ao setor industrial brasileiro para adequacdo de sistemas de tratamento
(ABIQUIM, 2020). Embora necessaria do ponto de vista ambiental, a norma
criou-se competitivamente competitiva para a industria nacional em relacao a
concorrentes sujeitos a padrées menos rigorosos.

O setor de energia elétrica enfrenta desafios especificos relacionados ao
licenciamento de usinas hidrelétricas e linhas de transmissdo. O tempo médio
para licenciamento de uma usina hidrelétrica no Brasil € de 8,5 anos, em

comparagao a 3,2 anos na meédia dos paises da OCDE (ANEEL, 2020).

Revista Livre de Sustentabilidade e Empreendedorismo, v. 11, n. 6, p. 47-76, nov-dez, 2026
ISSN: 2448-2889



Analise comparativa: sintese dos achados

RELISE

Matriz incentivo versus entrave

69

A analise da literatura permite a constru¢ado de uma matriz comparativa

que sistematiza os principais mecanismos pelos quais a legislagdo ambiental

brasileira influencia as organizag¢des, conforme Quadro 3.

Quadro 3: Matriz Incentivo vs Entrave da Legislagdo Ambiental

Instrumento

Efeito Incentivo

Efeito Entrave

Evidéncia Empirica

ICMS Ecoldgico

Incentivos fiscais
diretos

Complexidade de
design

Aumento de 23% em
UCs (MG, 2009-2019)

Licenciamento

Seguranca juridica

Morosidade burocratica

Tempo médio:

adicional

Ambiental 18meses a 4 anos
PNRS - Logistica Estimulo a inovagao Custos de 340% crescimento
Reversa implementacgéao investimentos (2010-
2020)
PROCONVE Inovagao tecnologica Custos de qualidade R$ 15 bi investidos
(1990-2020)
Taxa TCFA Reducéo de custos Carga tributéria Redugao de até

90%para certificados

Fonte: Elaborado pelos autores.

Fatores moderadores

A analise além de diversos fatores que moderam os efeitos da legislagcao

ambiental sobre as organizagdes:

Tamanho Organizacional:

Grandes empresas demonstram maior

capacidade de transformacgéo regulatérias em vantagens competitivas, enquanto

PMEs enfrentam desafios desproporcionalmente maiores nos custos de

conformidade.

Setor de Atividade: Setores intensivos em recursos naturais (mineragao,

papel e celulose, quimica) enfrentam regulagdo mais rigorosa, mas também

maiores oportunidades de inovacéao e diferenciagao.

Orientagdo para Mercados Internacionais: Empresas exportadoras

tendem a adquirir a regulagdo ambiental como menos onerosa, uma vez que

padroes ambientais elevados sao cada vez mais exigidos em mercados

internacionais.
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Capacidade Institucional Regional: Estados e municipios com maior
capacidade institucional conseguem implementar uma legislagao de forma mais

eficiente, reduzindo custos de transacao para as empresas.

Lacunas de pesquisa identificadas

A revisao sistematizada da literatura revelou lacunas significativas que
limitam uma compreensao mais abrangente sobre os impactos da legislagcao
ambiental nas organizagdes brasileiras. Em primeiro lugar, observa-se uma
escassez de estudos quantitativos capazes de mensurar, com precisao, 0s
custos e beneficios decorrentes da regulagdo ambiental sobre o desempenho
organizacional. A maioria das pesquisas identificadas adota abordagens
qualitativas, baseadas em percepg¢des e analises tedricas, o que restringe a
formulacao de diagndsticos objetivos e comparaveis entre setores econémicos.

Outro ponto relevante é a auséncia de analises longitudinais que
acompanhem os efeitos da regulacdo ao longo do tempo. As investigagdes
existentes tendem a adotar recortes temporais curtos, o que impede a
observacdo das transformacdes estruturais e das adaptacbes empresariais
frente as politicas ambientais. Essa limitacdo reduz a capacidade de
compreender a evolugcdo das praticas de sustentabilidade em resposta as
mudancas normativas e as pressdes de mercado.

Adicionalmente, verificou-se uma limitada comparacao internacional, ja
que poucos estudos analisam a eficacia da regulacdo ambiental brasileira em
relagao a politicas de outros paises. A auséncia dessa perspectiva comparativa
dificulta identificar boas praticas e inovagdes regulatérias que poderiam ser
adaptadas ao contexto nacional, além de restringir o debate sobre a
competitividade global das empresas brasileiras diante de padrdes ambientais

internacionais.
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Por fim, ha uma insuficiente analise sobre pequenas e médias empresas
(PMEs), que enfrentam desafios particulares na implementagcdo de praticas
sustentaveis e na adequacéo as exigéncias legais. A escassez de pesquisas
voltadas a esse segmento deixa de contemplar uma parcela expressiva da
economia nacional, limitando a formulagao de politicas publicas e estratégias de
apoio especificas. Essas lacunas evidenciam a necessidade de ampliar o escopo
metodolégico e tematico das investigagbes, de modo a aprofundar o
entendimento sobre os impactos reais da legislagdo ambiental e sua interface

com a sustentabilidade empresarial.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar de que forma a
legislacao ambiental influencia as praticas de sustentabilidade nas organizacoes,
identificando se atua como incentivo a responsabilidade socioambiental ou como
entrave ao desenvolvimento empresarial. Ao longo do estudo, foi possivel
observar que o arcaboucgo legal brasileiro exerce um papel ambiguo: por um
lado, constitui um importante instrumento de indugdo a sustentabilidade; por
outro, pode se configurar como um obstaculo, especialmente em virtude da
complexidade normativa e dos custos associados a conformidade.

Os resultados evidenciam que a legislagdo ambiental brasileira,
estruturada sobre principios como o desenvolvimento sustentavel, a precaucao
e o poluidor-pagador, tem sido fundamental para a consolidacdo de praticas
corporativas ambientalmente responsaveis. Instrumentos como o licenciamento
ambiental, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010) e a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) impuseram diretrizes que
estimularam a adoc&o de tecnologias limpas, sistemas de logistica reversa e
modelos de governanga pautados na transparéncia. Em setores como o

madeireiro e o industrial, verificou-se que tais exigéncias funcionam como
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catalisadores de inovagédo, aprimoramento de processos e ganho de
competitividade.

Contudo, a analise também revela que a aplicagdo da legislacéo
ambiental ainda enfrenta desafios praticos significativos. A burocracia, a
morosidade dos processos de licenciamento, os conflitos de competéncia entre
orgaos fiscalizadores e a auséncia de clareza normativa geram inseguranga
juridica e desestimulo a adesdo espontédnea das empresas. Além disso, muitas
organizagodes interpretam o cumprimento da legislacdo apenas como obrigagéo
coercitiva, o que limita a internalizagcdo de uma cultura de sustentabilidade
genuina. Esse comportamento antropocéntrico e economicista reduz o alcance
das politicas ambientais e compromete sua efetividade como instrumento de
transformacéao.

Diante desse panorama, foi possivel concluir que a legislacdo ambiental
brasileira €, simultaneamente, um incentivo e um entrave: incentivo quando
internalizada como oportunidade estratégica de inovagdo e competitividade;
entrave quando reduzida a um mero aparato burocratico de controle. Para que
ela cumpra integralmente seu papel de promotora do desenvolvimento
sustentavel, é necessario fortalecer a articulagcédo entre Estado, setor produtivo e
sociedade civil, de modo a garantir coeréncia e aplicabilidade das normas.

Como recomendagdes, propde-se ao poder publico: (a) simplificagao e
integracdo Institucional, ou seja, implementar sistemas integrados de
licenciamento que reduzam sobreposi¢des entre 6rgaos e agilizem processos de
aprovacao, especialmente para empreendimentos de menor impacto ambiental;
(b) regimes escalonados de conformidade, desenvolvendo regimes regulatorios
diferenciados para o porte empresarial, oferecendo procedimentos simplificados
e prazos estendidos para pequenas e médias empresas; (c) programas de
subsidio e apoio técnico criando programas publicos que subsidiem custos de

conformidade para PMEs e oferecam assisténcia técnica para implementagcao
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de praticas sustentaveis; (d) incentivos fiscais condicionados, ao expandir
mecanismos como o ICMS Ecoldgico, criando incentivos fiscais federais
condicionados ao desempenho ambiental das empresas; (e) mecanismos de
dialogo publico-privado, estabelecendo féruns permanentes de dialogo entre
governo, empresas e sociedade civil para aprimoramento continuo da regulagao
ambiental.

Finalmente, futuras pesquisas podem aprofundar o entendimento sobre
os impactos econdmicos e operacionais da legislagdo ambiental nos diferentes
setores produtivos, especialmente em micro e pequenas empresas. Também se
sugere o estudo comparativo entre legislacbes ambientais de diferentes paises
e seus efeitos sobre a competitividade e a responsabilidade socioambiental
empresarial. Essa continuidade investigativa € essencial para consolidar
politicas publicas e estratégias empresariais que harmonizem crescimento
econbmico e preservagcao ambiental, pilares de um desenvolvimento

verdadeiramente sustentavel.
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